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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

o

Unidade Requisitante
CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM

Alinhamento com o Plano de Contrata¢ao Anual
A necessidade surgiu posteriormente ao PCA

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solucdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

EQ_% DESCRICAO DA NECESSIDADE

A atual situacdo das dependéncias da Camara Municipal evidencia a necessidade de assegurar condicdes
ambientais adequadas para o pleno desenvolvimento das atividades administrativas e legislativas. O
aumento das temperaturas nos ultimos anos, aliado a utilizacdo de equipamentos eletrénicos e a presenca
constante de servidores, parlamentares e cidaddos, tem agravado o desconforto térmico em diversos
ambientes, prejudicando a eficiéncia, a produtividade e o bem-estar dos usudrios. O ambiente inadequado
pode impactar negativamente a qualidade dos servigos prestados, dificultando a realizacdo de sessOes
plendrias, reunides e demais atividades institucionais, além de potencializar riscos a saude dos servidores e
visitantes.

A contratagdo visa proporcionar um ambiente climatizado e confortdvel, alinhando-se ao principio da
eficiéncia administrativa e a valorizagao do servigo publico. A aquisicdo dos aparelhos de ar-condicionado
permitirda a manutenc¢do de temperaturas adequadas, contribuindo para melhores condi¢des de trabalho,
maior concentracdo e desempenho dos servidores, bem como para a preservacdo de equipamentos
eletronicos sensiveis ao calor excessivo. Dessa forma, busca-se garantir a continuidade e a qualidade dos
servicos institucionais, promovendo também a satisfacdo dos usudrios internos e externos da Camara
Municipal.

Caso a contratagdo ndo seja realizada, persistira o desconforto térmico, com potencial aumento de
problemas de saude relacionados ao calor, queda de produtividade e possivel deterioracdao de equipamentos
eletronicos. Isso podera comprometer a prestacao de servicos a sociedade, dificultando o funcionamento
regular das atividades legislativas e administrativas, em desacordo com as melhores praticas de gestdo
publica e o interesse coletivo.

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO
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A Camara Municipal de Camocim necessita garantir condi¢des ambientais adequadas para o pleno
desenvolvimento das atividades administrativas e legislativas, sendo imprescindivel a aquisicdo de
equipamentos que promovam conforto térmico nos ambientes internos. Os requisitos da futura contratacdo
devem contemplar aparelhos de ar-condicionado com capacidade compativel ao porte dos ambientes,
eficiéncia energética minima de classificagdao A (INMETRO), baixo nivel de ruido, facilidade de manutencao e
operagdo, além de recursos que permitam o controle preciso da temperatura e da umidade.

Os equipamentos deverdo apresentar padrées minimos de qualidade e desempenho, incluindo garantia de
funcionamento, assisténcia técnica autorizada na regido, e conformidade com as normas técnicas vigentes,
como a ABNT NBR 16401. E necessario prever a entrega, instalacio e testes de funcionamento, assegurando
gue os aparelhos estejam aptos ao uso imediato. Recomenda-se a inclusdo de critérios de sustentabilidade,
como a utilizacdo de fluidos refrigerantes ecoldgicos, em conformidade com a legislacdo ambiental, e a
possibilidade de descarte responsavel dos equipamentos antigos, caso aplicavel.

Os requisitos devem ser necessdrios e suficientes para atender a necessidade identificada, evitando
exigéncias excessivas que possam restringir a competitividade do certame, conforme o art. 99, Il, da IN
SEGES/ME n2 58/2022. A habilitacdo dos fornecedores devera observar os requisitos previstos nos arts. 62 a
69 da Lei 14.133/2021, limitando-se a comprovacdo de regularidade juridica, fiscal, trabalhista e qualificacdo
técnica minima para fornecimento e instalacdo dos equipamentos.

@ LEVANTAMENTO DE MERCADO

COMPARAGAO ENTRE AS SOLUGOES

Objeto

Aquisicdo de aparelhos de ar-
condicionado novos

Locagdo de aparelhos de ar-
condicionado

Aquisicdo de aparelhos de ar-
condicionado recondicionados

Vantagens
Permite a escolha de
equipamentos modernos,
eficientes e adequados as
necessidades especificas da
instituicdo. Garante maior vida
util, menor incidéncia de falhas e
custos reduzidos de manutengao.
Possibilita a obtengdo de garantia
do fabricante e assisténcia técnica
autorizada. Contribui para a
sustentabilidade ao permitir a
escolha de aparelhos com alta
eficiéncia energética e fluidos
refrigerantes ecoldgicos.

Reduz a necessidade de
investimento inicial, pois os
custos sdo diluidos ao longo do
tempo. Inclui, em geral, servigos
de manutengdo corretiva e
preventiva, facilitando a gestdo
operacional. Permite atualizagdo
dos equipamentos ao término do
contrato de locagdo.

Custo inicial reduzido em relagdo
a aquisigdo de equipamentos
novos. Possibilidade de rapida

Desvantagens

Exige investimento inicial
significativo, podendo
impactar o orgamento

publico. Demanda
processo licitatério ou
procedimento de
contratagdo, com prazos
para entrega e instalagdo.
Requer planejamento
para descarte
ambientalmente
adequado dos
equipamentos antigos.

Custo total mais elevado
no longo prazo em
comparagdo a aquisi¢do.
Limita a personalizagdo
dos equipamentos
conforme as necessidades
especificas da instituigdo.
Pode haver restriges
contratuais quanto a
substitui¢do ou
atualizagdo dos aparelhos
durante a vigéncia do
contrato.

Menor vida util dos
equipamentos e maior
probabilidade de falhas.

Possiveis Problema

Riscos de atrasos na entrega e
instalagdo dos equipamentos.
Possibilidade de especificagdes
técnicas inadequadas se o
termo de referéncia ndo for
bem elaborado. Eventuais
dificuldades na obtengdo de
assisténcia técnica local, caso a
marca escolhida ndo possua
representantes regionais.

Dependéncia do fornecedor
para manutengdo e substituigdo
dos equipamentos. Risco de
descontinuidade do servigo em
caso de inadimpléncia
contratual. Eventual dificuldade
de adaptacgdo dos aparelhos
locados as caracteristicas fisicas
dos ambientes da Cadmara.

Risco elevado de interrupgdo
dos servigos por falhas
recorrentes. Dificuldade para

Implementacdo (dias)

30

15

10
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obtencgdo de pegas de reposigdo
e assisténcia técnica.

Garantia limitada ou
inexistente, aumentando

entrega, devido a disponibilidade
imediata de estoque. Pode
Possibilidade de ndo

atender a demandas o risco de custos

emergenciais de climatizagdo adicionais com conformidade com normas

manutencdo. Eficiéncia técnicas e ambientais vigentes.

energética inferior e

tempordria.

maior impacto ambiental
devido ao uso de
tecnologias defasadas.

Analise Comparativa

A solugdo por aquisicao direta apresenta melhor custo-beneficio e viabilidade imediata.

Conclusdo

Apds andlise das alternativas disponiveis no mercado, verifica-se que a aquisicdo direta de aparelhos de ar-
condicionado novos, com especificagdes técnicas compativeis as necessidades da Camara Municipal, representa a
solucdo mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional e econémico. Essa alternativa permite a selecdo de
equipamentos modernos, eficientes e com garantia, reduzindo riscos de falhas e custos de manutengéo.

A locagdo de aparelhos, embora elimine a necessidade de investimento inicial elevado e inclua manutencdo, apresenta

desvantagens como custos recorrentes superiores ao longo do tempo e limitagdes quanto a personalizagdo dos
equipamentos conforme as necessidades especificas da institui¢do.

A aquisi¢do de aparelhos recondicionados poderia representar economia inicial, porém, acarreta riscos elevados de
falhas, menor vida util e auséncia de garantia integral, o que pode comprometer a continuidade dos servicos e gerar
custos adicionais imprevistos. Considerando o ciclo de vida dos equipamentos, a aquisi¢do de novos aparelhos é mais
eficiente e sustentavel, além de permitir a ado¢do de tecnologias mais modernas e menos impactantes ao meio
ambiente.

DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo adotada consiste na aquisicdo de aparelhos de ar-condicionado novos, dimensionados conforme
as necessidades de climatizagdo dos ambientes internos da Camara Municipal de Camocim. Os
equipamentos deverdo apresentar alta eficiéncia energética, baixo nivel de ruido e recursos tecnoldgicos
gue permitam o controle preciso da temperatura e da umidade, promovendo conforto térmico adequado
para servidores, parlamentares e cidadaos que utilizam as dependéncias da institui¢do.

A especificagdo técnica dos aparelhos devera observar a compatibilidade com as dimensdes dos ambientes,
prevendo a instalagdo em locais estratégicos para garantir a distribuicdo uniforme do ar climatizado. A
aquisicdo devera incluir a entrega, instalagao e testes de funcionamento, assegurando que os equipamentos
estejam prontos para uso imediato e em conformidade com as normas técnicas aplicaveis, como a ABNT
NBR 16401.

A solugdo contempla ainda a exigéncia de garantia minima do fabricante e a disponibilidade de assisténcia
técnica autorizada na regido, visando a manutengao preventiva e corretiva dos equipamentos durante o
periodo de garantia. Recomenda-se a adocdo de critérios de sustentabilidade, como a preferéncia por
aparelhos que utilizem fluidos refrigerantes ecolégicos e apresentem selo Procel de eficiéncia energética.

Para viabilizar a execugdo contratual, serd necessario o planejamento do descarte ambientalmente
adequado dos equipamentos antigos, caso haja substituicdo, em conformidade com a legislacdo ambiental

CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM — CE | CNPJ: 00.698.899/0001-68

Praga Severiano Morel S/N - Centro, Camocim/CE

Pagina3de9



,E e 5 CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM
CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM

vigente. O acompanhamento da instalacdo e o treinamento basico dos servidores para operacdo adequada
dos aparelhos também sdo medidas recomendadas para garantir o pleno funcionamento e a longevidade
dos equipamentos.

A escolha pela aquisicdo de aparelhos novos fundamenta-se na andlise de custo-beneficio ao longo do ciclo
de vida util dos equipamentos, na reducgdo dos riscos operacionais e na possibilidade de adog¢do de
tecnologias modernas e sustentaveis. Essa alternativa estd alinhada ao interesse publico, a eficiéncia
administrativa e a valorizacdo do servico prestado a sociedade, promovendo melhores condi¢Ges de
trabalho e atendimento institucional.

o= ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGCAO

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Item Descrigdo Unidade Quantidade Valor Total
1 APARELHO DE AR-CONDICIONADO 12.000 BTUS Unidade 7 RS 3.120,00 RS 21.840,00
2 APARELHO DE AR-CONDICIONADO 56.000 BTUS Unidade 3 RS 13.998,93 RS 41.996,79
Valor Total RS 63.836,79

@ JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades de aparelhos de ar-condicionado a serem adquiridos foi fundamentada na
demanda projetada para climatizacdo dos ambientes internos da Camara Municipal de Camocim. Foram
considerados fatores como o nimero de salas, plenarios, gabinetes e demais espacos que necessitam de
climatizacdo, bem como a capacidade de atendimento dos equipamentos em relagdo ao volume de cada
ambiente.

A definicdo das quantidades buscou equilibrar a suficiéncia para atendimento pleno da necessidade publica,
sem excessos que possam resultar em sobrestocagem ou desperdicio de recursos. Foram observadas as
especificagdes técnicas recomendadas para cada tipo de ambiente, considerando a poténcia adequada dos
aparelhos e a frequéncia de uso dos espacos.

Esse dimensionamento visa garantir o pleno funcionamento das atividades administrativas e legislativas,
promovendo o conforto térmico necessario para servidores, parlamentares e cidaddos. A metodologia
adotada estd alinhada as boas praticas de planejamento de aquisi¢des, priorizando a eficiéncia, a
economicidade e o interesse publico.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O parcelamento da aquisicdo dos aparelhos de ar-condicionado é justificado pela possibilidade de divisdao do
objeto em lotes ou itens, considerando as diferentes necessidades de climatizacdo dos ambientes da Camara
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Municipal de Camocim. Essa estratégia permite maior flexibilidade na contratacdo, possibilitando a
participacdo de um numero maior de fornecedores e, consequentemente, ampliando a competitividade do
certame.

A divisibilidade técnica e econdmica do objeto é vidvel, pois os aparelhos podem ser adquiridos de forma
independente, de acordo com a demanda especifica de cada ambiente. O parcelamento contribui para a
otimizacdo dos recursos publicos, permitindo a aquisicdo gradual conforme a disponibilidade orgamentaria e
evitando o sobrestocamento de equipamentos.

O critério de adjudicacdo por item ou lote, em consonancia com o art. 992, VII, da IN SEGES/ME n2 58/2022 e
a Sumula TCU 247/2004, favorece a sele¢do das propostas mais vantajosas para cada unidade, promovendo
eficiéncia e economicidade. O parcelamento, portanto, ndo compromete a execu¢ao do objeto, mas sim
potencializa os beneficios institucionais e a adequada presta¢do dos servicos publicos.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicdo de aparelhos de ar-condicionado para a Camara Municipal de Camocim visa proporcionar
resultados concretos em termos de eficiéncia administrativa, conforto ambiental e valorizacdao do servigo
publico. Espera-se a melhoria significativa das condi¢des de trabalho para servidores, parlamentares e
cidaddos, com impacto positivo na produtividade, concentragdo e bem-estar dos usuarios.

A solucdo adotada, fundamentada na andlise de mercado e nos requisitos técnicos definidos, permitird a
reducdo de riscos operacionais, como falhas em equipamentos eletrénicos sensiveis ao calor, e a mitigacao
de problemas de saude decorrentes do desconforto térmico. A escolha por equipamentos modernos e
eficientes contribui para a economicidade, ao reduzir custos de manutengado e consumo energético ao longo
do ciclo de vida dos aparelhos.

Além dos beneficios diretos, a contratagado possibilita a adog¢do de praticas sustentdveis, como a preferéncia
por aparelhos com selo de eficiéncia energética e fluidos refrigerantes ecoldgicos, alinhando-se as politicas
publicas de responsabilidade ambiental. Esses resultados subsidiam a definicdo de indicadores de
desempenho para o acompanhamento da efetividade da contratacdo, promovendo a transparéncia e a
melhoria continua dos servicos institucionais.

DA SUGESTAO DE MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

A escolha da modalidade de Dispensa Eletronica sem Disputa fundamenta-se no artigo 75, inciso Il, da Lei
14.133/2021, que autoriza a contrata¢do direta em razdo do valor para aquisicdes de pequeno vulto. Essa
modalidade é compativel com a natureza do objeto, que consiste na aquisi¢cdo de bens padronizados e de
pronta entrega, ndo exigindo procedimentos licitatérios mais complexos. A adoc¢do do procedimento
eletrbnico assegura maior transparéncia, celeridade e rastreabilidade, alinhando-se as diretrizes de
modernizagdo da gestdo publica.

O critério de julgamento por menor preco é o mais adequado para a presente contratacdo, pois o objeto é
padronizado e facilmente comparavel entre diferentes fornecedores. Esse critério privilegia a obtencdo da

CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM - CE | CNPJ: 00.698.899/0001-68
Praga Severiano Morel S/N - Centro, Camocim/CE

Pagina 5de9



,E e 5 CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM
CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM

proposta mais vantajosa para a Administracao, reduzindo custos e riscos de subjetividade na avaliagdo. A
opcdo esta em conformidade com o art. 33 da Lei 14.133/2021, que prevé a utilizacdo do menor preco para
aquisicGes de bens comuns, e contribui para a eficiéncia e economicidade do processo de contratagdo.

QE PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da formalizacdo do contrato para aquisicdo dos aparelhos de ar-condicionado, a Cdmara Municipal de
Camocim deverd realizar levantamento detalhado das condi¢des estruturais dos ambientes a serem
climatizados, incluindo a verificacdo da capacidade elétrica, necessidade de adaptacGes e localizacdo
adequada para instala¢cdao dos equipamentos.

E recomenddvel a designacdo prévia dos responsaveis pelo acompanhamento da entrega e instalacdo, bem
como a elaboragcdo de cronograma para execucao das etapas do fornecimento. Caso haja necessidade de
descarte de equipamentos antigos, deverdo ser adotadas providéncias para o encaminhamento
ambientalmente adequado, em conformidade com a legislagdo vigente. Essas medidas visam garantir a
plena execucdo contratual e a seguranca dos usuarios.

ﬂfﬂ CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A aquisicdo de aparelhos de ar-condicionado para a Camara Municipal de Camocim ndo apresenta, no
momento, contratacdes correlatas ou interdependentes que possam interferir diretamente no
planejamento ou execu¢do do objeto. Trata-se de uma demanda especifica, voltada a melhoria das
condicbes ambientais internas, sem vinculo operacional imediato com outros contratos em vigor.

No entanto, recomenda-se monitorar eventuais futuras contrata¢des relacionadas a manutengdo predial,
obras de adequacdo elétrica ou reformas estruturais, que possam impactar a instalacdo e o funcionamento
dos equipamentos adquiridos. A integracdo dessas acdes, quando necessdria, deve ser planejada para evitar
sobreposicdo de servicos e garantir a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

/5 IMPACTOS AMBIENTAIS

=

A aquisicao de aparelhos de ar-condicionado pode gerar impactos ambientais relacionados ao consumo de
energia elétrica, uso de fluidos refrigerantes e descarte de equipamentos antigos. Para mitigar esses
impactos, recomenda-se a especificacdo de aparelhos com selo de eficiéncia energética (Procel) e a
exigéncia de utilizacao de fluidos refrigerantes ecolégicos, em conformidade com as normas ambientais
vigentes.

Adicionalmente, é fundamental prever a destinacdo ambientalmente adequada dos equipamentos
substituidos, promovendo a logistica reversa e o descarte responsdvel de residuos eletronicos. A adogao
dessas praticas contribui para a sustentabilidade institucional e para o cumprimento das diretrizes do Plano
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de Logistica Sustentavel (PLS), quando existente, alinhando a contrata¢do aos principios da responsabilidade
socioambiental.

éég] PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A participagdo de consoércios no presente procedimento foi vedada por decisdo discriciondria da
Administragdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n2 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na analise da
conveniéncia e oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado e os riscos
contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos, 12. ed., Sdo
Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

O ato convocatdrio admitird ou ndo a participacdao de empresas em consércio.
Trata-se de escolha discriciondria da Administracdo Publica, o que evidentemente
nao significa autorizagdo para decisGes arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participacdo de consércios é o resultado de um processo de
avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacado dos riscos
inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execug¢do do
objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérddo n? 2813/2004 — 12 Camara,
respalda a prerrogativa da Administracdao de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e beneficios da
atuacdo de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos
consorciados em obrigacOes trabalhistas, previdencidrias e contratuais, o que pode comprometer a regular
execucao do contrato, verbis:
26. 0 art. 33 da Lei de Licitagbes expressamente atribui a Administracdo a
prerrogativa de admitir a participacdo de consorcios. Esta, portanto, no ambito da
discricionaridade da Administracdo. Isto porque, ao nosso ver, a formacdo de
consércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consoércio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la
(associacdo de empresas que, caso contrdrio, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-aceitacdo de
consércios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual para
executar o objeto licitado, a vedacgdo a participacdo de consdrcios ndo representa afronta a competitividade,
tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.
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Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consdrcios encontra-se devidamente motivada, alinhada
aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administragdo quanto a
adequacdo da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima,
proporcional e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas
aptas, sem comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a
contratacdo publica.

@ SUBCONTRATACAO

A vedacdo a subcontratacdo na aquisicdo de aparelhos de ar-condicionado para a Camara Municipal de
Camocim fundamenta-se no art. 122 da Lei 14.133/2021, considerando a natureza do objeto e a necessidade
de controle direto sobre a qualidade e a conformidade dos equipamentos fornecidos. A execuc¢do unitdria da
contratacdo é essencial para garantir a rastreabilidade, a padronizagdo e a responsabilidade integral do
fornecedor principal, evitando riscos decorrentes de eventual fragmentacdo da execugao.

A vedacdo é proporcional e ndo compromete a competitividade do certame, uma vez que o fornecimento e
a instalacdo dos aparelhos sdo atividades tecnicamente integradas e de baixa complexidade, nao justificando
a divisdo entre diferentes executores. Além disso, a contratacdo direta com o fornecedor principal facilita o
acompanhamento da garantia, a assisténcia técnica e a responsabilizagdo por eventuais falhas ou defeitos.

Tal medida estd alinhada aos principios da motivacdo e da transparéncia previstos no art. 52 da Lei
14.133/2021, assegurando que a Administracdo mantenha o controle efetivo sobre o objeto contratado e
mitigue riscos operacionais e de gestdo. A vedagdo a subcontratacdo, portanto, é justificada pela busca da
eficiéncia, seguranca juridica e melhor interesse publico.

() CcoNcLUsAO

A andlise detalhada do Estudo Técnico Preliminar evidencia a viabilidade técnica e econ6mica da aquisicao
de aparelhos de ar-condicionado para a Camara Municipal de Camocim. A solugdao escolhida atende de
forma adequada a necessidade de proporcionar conforto térmico e melhores condi¢ées ambientais para o
desenvolvimento das atividades institucionais, promovendo ganhos em eficiéncia, produtividade e bem-
estar dos usuarios.

A contratacdo proposta estd fundamentada na legislagdo vigente e nas melhores praticas de gestao publica,
com observancia dos principios da eficiéncia, economicidade e sustentabilidade. Dessa forma, conclui-se que
a aquisicdo dos equipamentos é medida necessdria e vantajosa para a Administracdo, assegurando a
continuidade e a qualidade dos servicos prestados a sociedade.

CAMOCIM - CE, 01 DE JUNHO DE 2026
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TACIANA DE ASSIS SOUSA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM - CE | CNPJ: 00.698.899/0001-68
Praga Severiano Morel S/N - Centro, Camocim/CE

Pagina9de9



