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Unidade Requisitante
CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM

Alinhamento com o Plano de Contrata¢ao Anual
A contratacdo ndo era uma prioridade institucional

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solucdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

EQ_% DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade de contar com assessoria e consultoria técnica especializada decorre da complexidade
envolvida na elaboracdo do Plano de Contrata¢es Anual (PCA), exigido pela Lei n? 14.133/2021. A equipe
interna ndo dispée de conhecimentos técnicos aprofundados e atualizados sobre as normas e melhores
praticas relacionadas ao planejamento das contratacGes publicas, o que pode comprometer a precisdo, a
eficiéncia e a conformidade do documento. Ademais, o correto planejamento das contrata¢des impacta
diretamente na execuc¢do orcamentdria, na aderéncia as demandas institucionais e na mitigacdo de riscos de
inconsisténcias que possam resultar em apontamentos de drgaos de controle.

A contratacdo de uma consultoria especializada tem como objetivo garantir que o PCA seja elaborado de
acordo com os requisitos legais, refletindo as reais necessidades da Camara Municipal e assegurando
transparéncia, padronizacdo e eficiéncia no processo de compras publicas. Com suporte técnico qualificado,
busca-se aprimorar o planejamento e a gestdo das contratagdes, promovendo maior alinhamento
estratégico entre as demandas do drgdo, a legislacdo vigente e as recomendacbes dos 6érgdos de controle,
além de embasar tomadas de decisdo mais assertivas por parte da administracao.

Caso essa contratacdo ndo seja realizada, ha risco significativo de elaboragao inadequada do Plano de
Contratagdes Anual, o que pode ocasionar falhas no planejamento, descumprimento de exigéncias legais,
prejuizos a gestao de recursos publicos e potenciais responsabilizagdes institucionais e pessoais por parte
dos gestores.

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A futura contratacdo deverda assegurar que a assessoria e consultoria técnica especializada possua
comprovada experiéncia e conhecimento atualizado sobre a legislacgio de contratacdes publicas,
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especialmente no que se refere a elaboragdo do Plano de Contratacées Anual (PCA), conforme exigido pela
Lei n? 14.133/2021. Os profissionais envolvidos deverdo apresentar formagdo compativel e histérico de
atuacdo em planejamento de contratag¢des, gestdo publica e conformidade normativa, garantindo a precisao
e a aderéncia do PCA as exigéncias legais e as melhores praticas do setor.

Os requisitos técnicos incluem a capacidade de diagnosticar as necessidades institucionais da Camara
Municipal de Camocim, propor metodologias adequadas de levantamento de demandas, estruturar o
planejamento anual de contratagdes e orientar a equipe interna quanto aos procedimentos e controles
necessarios. A consultoria deverd entregar produtos claros, objetivos e em conformidade com os padrdes
minimos de qualidade e desempenho, incluindo relatérios, cronogramas e instrumentos de
acompanhamento, promovendo a padronizacdo e a transparéncia do processo.

Serdo observados critérios de sustentabilidade sempre que aplicdveis, considerando a possibilidade de
orientagBes para contratagdes sustentaveis no ambito do PCA, em consonancia com a legislagdo vigente.
Caso nao haja pertinéncia direta, a justificativa deverd ser apresentada no relatério final da consultoria,
evitando a imposicdo de requisitos excessivos que possam restringir a competitividade ou inviabilizar a
participacao de consultorias qualificadas.

@ LEVANTAMENTO DE MERCADO

COMPARAGAO ENTRE AS SOLUGOES

Objeto Vantagens Desvantagens Possiveis Problema Implementacdo (dias)

Proporciona acompanhamento

direto e personalizado, facilitando .
) Envolve custos mais
o entendimento das demandas

S ~ Riscos relacionados a
institucionais e a adaptagdo das

elevados com
deslocamento e indisponibilidade dos

soluges as especificidades da .
consultores em datas criticas,

N L. disponibilidade presencial
Camara Municipal. Garante

L R dos consultores. Pode dificuldades logisticas para
atualizagdo normativa, . .
L . demandar maior tempo deslocamento e eventuais
padronizagdo dos procedimentos N L 45
de execugdo devido a atrasos na entrega dos

necessidade de reunides produtos finais. Possibilidade de

Contratagdo de consultoria técnica

especializada presencial X L
e maior seguranga juridica no

planejamento das contratagdes. L . . .
e validag0es presenciais. dependéncia excessiva da
consultoria para decisdes

estratégicas.

Permite interagdo continua com a

L Eventuais limitagoes de
equipe interna, promovendo .
L . agenda podem impactar o
transferéncia de conhecimento e
s . cronograma.
mitigagdo de riscos de

inconsisténcias.
Pode limitar a
compreensdo das

Reduz custos operacionais e .
demandas especificas da

logisticos, possibilitando acesso a Riscos de falhas de

Camara Municipal
consultores de diferentes regides. » pal comunicagao, dificuldades
i X o dificultando a
Permite maior flexibilidade de

agenda e utilizagdo de

L técnicas com plataformas
personalizagdo das . X
~ . . digitais e menor engajamento
soluges. A interagdo . o 30
da equipe interna. Possibilidade

de solugdes genéricas, sem o

Contratagdo de consultoria técnica
especializada remota ferramentas digitais para

virtual pode reduzir a
acompanhamento das etapas do

efetividade da

. devido alinhamento as
transferéncia de

necessidades locais.

PCA. Facilita a contratagdo de
especialistas com expertise K .
. R conhecimento e dificultar
reconhecida nacionalmente.
o acompanhamento
detalhado das etapas.

Promove o desenvolvimento Demanda tempo Risco de ndo atingir o nivel de
L X institucional e a autonomia da significativo para especializagdo necessario no
Capacitagdo e treinamento da ] ) . -
. " equipe, reduzindo a dependéncia formacgdo adequada, curto prazo, comprometendo a
equipe interna para elaboragdo do R . i i 90
PCA de consultorias externas. podendo ndo atender ao qualidade e a conformidade do
PCA. Possibilidade de

inconsisténcias e retrabalho

Possibilita a internalizagdo do prazo legal para

conhecimento e a formag&o de elaboragdo do PCA.
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servidores aptos a conduzir o Requer investimento em devido a curva de aprendizado
planejamento das contratagdes cursos, materiais e da equipe.
em exercicios futuros. eventuais consultorias

pontuais para sanar
duvidas técnicas.

Analise Comparativa

Solugdes variam entre consultoria presencial, remota e capacitagao interna.

Conclusdo

A contratacdo de consultoria técnica especializada para elaboragdo do Plano de ContratacGes Anual (PCA) se mostra a
solucdo mais aderente a necessidade da Camara Municipal de Camocim, pois oferece suporte qualificado, atualizagdo
normativa e metodologias consolidadas para garantir a conformidade legal e a eficiéncia do planejamento.

A alternativa de capacitagdo interna, embora contribua para o desenvolvimento institucional, demanda tempo e
recursos para formacdo adequada da equipe, ndo solucionando de imediato a caréncia de conhecimento técnico
especifico, o que pode comprometer o atendimento tempestivo das exigéncias legais.

O suporte remoto, por sua vez, pode ser limitado quanto a compreensdo das particularidades locais e a interagao
direta com os servidores, impactando na personalizagdo das solugdes e na efetividade do acompanhamento das etapas
do PCA.

-II- DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo adotada consiste na contratacdo de empresa ou profissional especializado para prestacdo de
servicos de assessoria e consultoria técnica na elaboracdo do Plano de Contratacdes Anual (PCA) da Camara
Municipal de Camocim, em conformidade com a Lei n2 14.133/2021. Essa medida visa suprir a lacuna de
conhecimento técnico existente na equipe interna, assegurando que o planejamento das contratac¢des seja
realizado de forma precisa, eficiente e em total aderéncia as exigéncias legais e as melhores praticas do
setor publico.

A consultoria contratada serd responsavel por diagnosticar as demandas institucionais, propor metodologias
adequadas para levantamento e priorizacdo das necessidades de contratagdo, estruturar o cronograma de
acles e orientar a equipe da Camara quanto aos procedimentos e controles necessdrios para a elaboracao
do PCA. O servico deverd incluir reunides técnicas, elaboracdo de relatdrios, instrumentos de
acompanhamento e entrega do documento final em formato compativel com os sistemas oficiais.

A execugdo do servigo envolvera etapas de levantamento de informagdes, andlise de riscos, proposicdo de
solugdes customizadas e validacdo junto a equipe interna, promovendo a transferéncia de conhecimento e o
fortalecimento das capacidades institucionais. A consultoria deverd garantir a padronizacdo dos processos, a
transparéncia das informacdes e a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.

Serdo observados padrdes minimos de qualidade e desempenho, com a exigéncia de comprovacdo de
experiéncia e qualificacdo técnica dos profissionais envolvidos, bem como a apresentacdao de produtos
intermedidrios e finais em conformidade com o cronograma estabelecido. A assisténcia técnica devera
contemplar eventuais ajustes e esclarecimentos necessdrios até a aprovacdo definitiva do PCA pela
administragao.
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A contratacdo esta alinhada ao interesse publico, pois visa garantir a regularidade do planejamento das
contratacGes, a mitigacdo de riscos de inconsisténcias e a conformidade com as recomendacdes dos 6rgdos
de controle, promovendo maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e subsidiando tomadas de
decisdo mais assertivas por parte da administracdo municipal.

2. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO
Item Descrigdo Unidade Quantidade Valor Total
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA

TECNICA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DO PLANO DE .
1 . Servico 1 RS 24.500,00 RS 24.500,00
CONTRATAGOES ANUAL - PCA 2027, NOS TERMOS DA LEI N¢

14.133/2021, JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM.
Valor Total R$ 24.500,00

@ JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa da quantidade de servicos a serem contratados baseia-se na demanda projetada para a
elaboracdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA) referente ao exercicio de 2027, considerando a
complexidade do planejamento, o volume de informagGes a serem analisadas e a necessidade de
atendimento integral as exigéncias legais.

A definicdo da quantidade foi dimensionada para garantir a execu¢ao completa de todas as etapas do
servico, desde o diagndstico das necessidades institucionais até a entrega do PCA finalizado, sem excessos
ou subdimensionamento, de modo a assegurar a economicidade e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos.

O dimensionamento levou em conta a capacidade operacional da consultoria, o tempo estimado para a
realizacdo das atividades e a experiéncia em projetos similares, buscando o melhor equilibrio entre custo,
qualidade e atendimento das necessidades da Camara Municipal de Camocim.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O objeto da contratacdo nao apresenta divisibilidade técnica ou econ6mica, uma vez que a elaborag¢do do
Plano de ContratacGes Anual (PCA) demanda abordagem integrada e atuac¢do coordenada de consultoria
especializada, desde o diagndstico das necessidades até a entrega do produto final. O fracionamento da
contratacdo poderia comprometer a padronizacdo metodoldgica, a coesdo das solugbes propostas e a
efetividade dos resultados, contrariando o interesse publico e a eficiéncia administrativa.

Considerando a natureza do servigo e a necessidade de garantir a unidade e a continuidade das atividades
de assessoria, a adjudicacdo global do objeto se mostra a alternativa mais adequada, em consonancia com o
art. 992, VI, da IN SEGES/ME n2 58/2022 e a Sumula TCU 247/2004, que orienta pela vedagdo ao
parcelamento quando este for tecnicamente invidvel ou antiecondmico. Dessa forma, a contratacdo integral
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da consultoria assegura maior controle, responsabilidade e alinhamento estratégico ao planejamento das
contratacgdes publicas.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo da consultoria técnica especializada, espera-se aprimorar significativamente o
planejamento das contratagdes publicas da Camara Municipal de Camocim, promovendo maior precisao,
eficiéncia e conformidade do Plano de Contratagdes Anual (PCA) com as exigéncias legais e as
recomendacdes dos érgdos de controle.

O resultado pretendido é a elaboracdo de um PCA robusto, alinhado as reais necessidades institucionais, que
subsidie a tomada de decisGes estratégicas e otimize a alocacdo dos recursos publicos, reduzindo riscos de
inconsisténcias, retrabalho e responsabilizacdes administrativas.

Além disso, a consultoria contribuird para o desenvolvimento das capacidades internas da equipe, por meio
da transferéncia de conhecimento e da padronizacdo de procedimentos, gerando beneficios indiretos como
a melhoria continua dos processos de compras e contratacdes, a transparéncia e a eficiéncia na gestdo
publica municipal.

DA SUGESTAO DE MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

A escolha da modalidade de Dispensa Eletronico sem Disputa fundamenta-se no art. 75, inciso Il, da Lei n?
14.133/2021, que autoriza a contratacdo direta para servicos de pequeno valor, observados os limites legais.
Tal modalidade é compativel com a natureza do objeto, que consiste em servico técnico especializado de
assessoria para elaboracdo do PCA, cuja demanda é pontual e ndo se enquadra em hipdteses de competicdo
ampla.

O critério de julgamento pelo menor preco é adequado, pois o0 servico a ser contratado possui especificacdes
técnicas claras e objetivas, permitindo a comparacdo direta das propostas apresentadas. A adog¢do desse
critério visa assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, sem prejuizo da exigéncia
de comprovacdo de qualificagdo técnica minima, em conformidade com os principios da eficiéncia,
economicidade e legalidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

=] PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da formalizacdo do contrato de consultoria, a Camara Municipal de Camocim devera designar
servidores responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo contratual, conforme previsto na
Lei n2 14.133/2021. Também serd necessario disponibilizar a consultoria todas as informacdes e documentos
institucionais relevantes para o diagnéstico das necessidades e o levantamento das demandas de
contratacgao.
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Caso haja necessidade de adequacgdao de sistemas internos ou de capacitagao pontual da equipe para
interacdo com a consultoria, tais providéncias deverdo ser adotadas previamente, garantindo o ambiente
adequado para o desenvolvimento dos trabalhos e o cumprimento dos prazos estabelecidos no cronograma
contratual.

ﬂfﬂ CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Ndo foram identificadas contratacGes correlatas ou interdependentes que possam interferir no
planejamento ou na execuc¢do da presente contratacdo de consultoria para elaboracdao do Plano de
Contrataces Anual (PCA). A demanda é autbnoma e ndo depende de outros servicos ou fornecimentos para
sua plena realizacgao.

A inexisténcia de interdependéncias contribui para a simplificacdo do processo de contratacdo e para a
clareza na definicdo das responsabilidades da consultoria, favorecendo o acompanhamento e a avaliagdo
dos resultados obtidos.

/5 IMPACTOS AMBIENTAIS

=

O objeto da contratacdo, por se tratar de servico de natureza intelectual e consultiva, apresenta impacto
ambiental minimo, uma vez que ndo envolve consumo significativo de recursos naturais, geracao de residuos
ou utilizagao de materiais poluentes.

Ainda assim, recomenda-se que a consultoria adote praticas sustentaveis, como a utilizacdo de meios digitais
para comunicacdo, elaboracdo e entrega de documentos, reduzindo o uso de papel e promovendo a
eficiéncia no consumo de recursos, em consonancia com as diretrizes de sustentabilidade previstas na
legislacao vigente.

&=i| PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A participacdo de consércios no presente procedimento foi vedada por decisdo discriciondria da
Administragdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n2 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na analise da
conveniéncia e oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado e os riscos
contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Margal Justen Filho (Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos, 12. ed., Sdo
Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

O ato convocatdrio admitird ou ndo a participacdo de empresas em consorcio.
Trata-se de escolha discriciondria da Administracdo Publica, o que evidentemente
nao significa autorizagdo para decisGes arbitrarias ou imotivadas.

CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM - CE | CNPJ: 00.698.899/0001-68
Praga Severiano Morel S/N - Centro, Camocim/CE

Pagina 6 de 8



C‘ — k-D CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM
CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM

E assim conclui:
Admitir ou negar a participacdo de consércios é o resultado de um processo de
avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacado dos riscos
inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execug¢do do
objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérddo n2 2813/2004 — 12 Camara,
respalda a prerrogativa da Administracdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e beneficios da
atuacdo de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos
consorciados em obrigag¢Oes trabalhistas, previdencidrias e contratuais, o que pode comprometer a regular
execucdo do contrato, verbis:

26. 0 art. 33 da Lei de Licitagbes expressamente atribui a Administracdo a
prerrogativa de admitir a participacdo de consércios. Esta, portanto, no ambito da
discricionaridade da Administragdo. Isto porque, ao nosso ver, a formacdo de
consércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la
(associacdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-aceitacao de
consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual para
executar o objeto licitado, a vedacdo a participacao de consdrcios ndo representa afronta a competitividade,
tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consdrcios encontra-se devidamente motivada, alinhada
aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administragdo quanto a
adequacdao da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima,
proporcional e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas
aptas, sem comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a
contratacdo publica.

|°d  SUBCONTRATAGAO

A vedacdo a subcontratacdo na presente contratacdo de servigos de assessoria e consultoria técnica
especializada para elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA) fundamenta-se na necessidade de
garantir controle direto, qualidade técnica e responsabilidade integral da contratada sobre todas as etapas
do servico. A natureza intelectual e estratégica do objeto exige atuacao personalizada e acompanhamento
préximo, sendo incompativel com a delegacao de partes relevantes a terceiros.

7

A execucdo unitdria do servico é essencial para assegurar a coesdo metodolégica, a padronizacdo dos
procedimentos e a confidencialidade das informacgbes institucionais, fatores que poderiam ser
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comprometidos caso houvesse subcontratacdo. Tal restricdio é proporcional e ndo compromete a
competitividade do certame, pois visa preservar o interesse publico e mitigar riscos operacionais, conforme
previsto no art. 122 da Lei n2 14.133/2021.

A opcdo pela vedacdo estd alinhada aos principios da motivacdo e transparéncia (art. 52 da Lei n?
14.133/2021), sendo justificada pela relevancia estratégica do servico e pela necessidade de garantir que a
consultoria contratada detenha plena responsabilidade técnica e operacional sobre o resultado final, sem
intermediacdes ou fragmentagbes que possam comprometer a qualidade e a seguranca juridica do
planejamento das contratagdes publicas.

() CcoNcLUsAoO

A andlise técnica e econémica demonstra que a contratacdo de consultoria especializada para elaboracgdo do
Plano de ContratacGes Anual (PCA) é viavel e necessaria para a Camara Municipal de Camocim. A medida
supre a caréncia de conhecimento técnico da equipe interna, assegura a conformidade legal do
planejamento das contratacGes e contribui para a eficiéncia e a transparéncia na gestdo dos recursos
publicos.

A solucdo proposta esta alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico,
conforme previsto no art. 92, Xlll, da IN SEGES/ME n? 58/2022 e §12 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021. A
contratagao representa a alternativa mais vantajosa para a Administragao, mitigando riscos institucionais e
promovendo o aprimoramento continuo dos processos de planejamento e execugdo das contratacdes
publicas.

CAMOCIM - CE, 02 DE JUNHO DE 2026

TACIANA DE ASSIS SOUSA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO
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