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TERMO DE REFERENCIA

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1 O presente Termo de Referéncia tem como objeto da contratacdo Contratacao de empresa especializada
para prestacio de servicos técnicos de assessoria e consultoria em Recursos Humanos (RH), compreendendo
suporte nas rotinas de folha de pagamento, administracao de pessoal, envio de obrigacdes acessorias, acom-
panhamento funcional dos servidores e orientacao técnica relacionada a legislacao trabalhista, previdenciaria
e administrativa aplicavel ao setor publico, visando atender as necessidades da Camara Municipal de Camo-
cim..

2. ESTIMATIVA DE CONSUMO

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

Item Descricao Unidade Qnt. Valor Total
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM RECURSOS HUMANOS (RH), COM-
PREENDENDO SUPORTE NAS ROTINAS DE FOLHA DE
PAGAMENTO, ADMINISTRACAO DE PESSOAL, ENVIO DE

OBRIGAGOES ACESSORIAS, ACOMPANHAMENTO FUN- N
1 ~ . Més 12 SIGILOSO SIGILOSO
CIONAL DOS SERVIDORES E ORIENTACAO TECNICA RE-

LACIONADA A LEGISLACAO TRABALHISTA, PREVIDEN-
CIARIA E ADMINISTRATIVA APLICAVEL AO SETOR PU-
BLICO, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA CA-
MARA MUNICIPAL DE CAMOCIM.

Valor Total SIGILOSO

A adocdo do orcamento estimado em carater sigiloso no presente processo licitatério encontra amparo direto
no art. 24 da Lei n° 14.133/2021, que expressamente admite a publicidade diferida do valor estimado da
contratacao, desde que haja justificativa técnica idonea e que sejam asseguradas aos licitantes todas as in-
formacoes necessarias a formulacao das propostas, notadamente quanto aos quantitativos, as especificacoes
do objeto e as condicoes de execucdo. Trata-se de excecao legal a regra da publicidade imediata, cuja fina-
lidade é preservar a competitividade do certame, evitar a inducdo de precos e resguardar a obtencao da pro-
posta mais vantajosa para a Administracao Publica, sem prejuizo do controle interno e externo, aos quais o
orcamento permanece integralmente acessivel.

Esse entendimento foi expressamente reconhecido pelo Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, no jul-
gamento do Mandado de Seguranca Civel n® 0010951-40.2024.8.27.2700, em que se assentou, de forma
clara, a possibilidade juridica do orcamento sigiloso em pregao eletrénico, desde que observados os limites
legais. Conforme consignado no acérdao:
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“DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
EXIGENCIAS PREVISTAS EM EDITAL. ORCAMENTO EM CARATER SIGILOSO. ART. 24 DA LEI
14.133/2021. POSSIBILIDADE. FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO. IMPOSSIBILIDADE.
ORDEM ADMITIDA E DENEGADA. 1. O orcamento de um pregao eletronico pode ter carater
sigiloso de acordo com o art. 24 da nova Lei de Licitagées e do Regime Diferenciado de Con-
tratacdes (RDC). No entanto, esse sigilo € uma excecao e precisa ser justificado, de forma
que fique divulgado ao menos o detalhamento dos quantitativos e outras informacoes ap-
tas a elaboracdo das propostas. 2. A resposta a impugnacdo ao edital (despacho n°
26/2024/DILOC) apresentada confirma que o edital é baseado nas prerrogativas legais pre-
sentes na Lei n® 14.133/2021 e é dotado de fé publica. Consta do referido edital (item 13) a
qualificacdo necessaria para a contratacdo de empresa técnica. 3. A propria Lei n°
11.343/2021 prevé expressamente no §3° que, salvo na contratacdo de obras de engenha-
ria, é possivel a substituicdo por outras provas de que o profissional ou a empresa possui co-
nhecimentos técnicos. E no que se refere as instalacdes, nao se verifica a existéncia de ilega-
lidade, porque consta expressamente no edital que o contratado, caso nao possua as insta-
lacbes, deve constitui-las em, no maximo, 60 (sessenta) dias ap6s a assinatura do contrato.
4. Todos os questionamentos apresentados pelo impetrante, em sede inicial do procedimen-
to licitatério, em verdade, limitariam em muito o carater competitivo da licitacdo, o que é
vedado pela Constituicdo Federal e pela Lei n® 14.133/21. 5. Ordem admitida e denegada.”
(TJTO, Mandado de Seguranca Civel, 0010951-40.2024.8.27.2700, Rel. Pedro Nelson de Mi-
randa Coutinho, Tribunal Pleno, julgado em 19/09/2024) (grifo nosso)

A jurisprudéncia evidencia que o orcamento sigiloso, longe de violar a legalidade ou a transparéncia admi-

nistrativa, constitui instrumento legitimo para evitar a frustracdo do carater competitivo da licitacao, desde

gue nao haja restricdo indevida ao acesso as informacdes essenciais para a elaboracdo das propostas. No

presente processo, todas as especificacdes técnicas, quantitativos, prazos, condicées de fornecimento, ga-

rantias e critérios de julgamento encontram-se amplamente descritos no Termo de Referéncia, assegurando

plena isonomia entre os licitantes e afastando qualquer prejuizo a formulacao das propostas.

No plano doutrinario, a possibilidade de orcamento sigiloso também encontra respaldo consistente. Juliano

Breda, ao analisar o art. 24 da Lei n°® 14.133/2021, destaca expressamente que o or¢camento estimado da

Administracdo nao se confunde com a proposta do licitante, possuindo natureza juridica distinta e regime

proprio de publicidade. Conforme leciona o autor:

“Ademais, o orcamento estimado da contratacdo, elaborado pela administracdo, podera
ter carater sigiloso ou publicidade diferida, nos termos do art. 24. Entretanto, se houver de-
vassa desse sigilo, ndo se aplica o tipo aqui examinado, por nao se tratar, o orcamento da ad-
ministracao, de proposta.

Observados tais dados, pode-se partir ao exame do verbo nuclear da conduta. Devassar sig-
nifica descobrir, violar. Em razdo de o tipo referir-se a ‘devassar o sigilo’ (e ndo devassar a
proposta), a conduta apenas se perfaz quando ha acesso ao contetdo da proposta - que é
o elemento sigiloso. Entretanto, a doutrina brasileira posiciona-se diferentemente, afirman-
do nao ser necessario que haja o acesso ao contetido da proposta, bastando o rompimento
do invélucro ou de seu recipiente. Essa interpretacdo nao parece estar de acordo com a re-
dacido do tipo, que no se refere ao rompimento da proposta em si (em termos de substrato
fisico), mas, como ja destacado, a seu sigilo.” (BREDA, Juliano. Violacdo de Sigilo em Licita-
¢3o. In: Crimes de Licitacdo e Contratacdes Publicas. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2024)
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A doutrina reforca, portanto, que o orcamento estimado da Administracdo pode ser validamente protegido
por sigilo, desde que respeitado o regime juridico préprio e que nao haja confusao com a proposta do licitan-
te. Essa distincao é fundamental para afastar interpretacdes equivocadas que pretendam equiparar o orca-
mento administrativo a elemento obrigatério de divulgacdo prévia, o que ndo encontra respaldo na Lei n°
14.133/2021.

Cumpre ressaltar, contudo, que o uso do orcamento sigiloso exige motivacdo concreta e especifica, sob pena
de ilegalidade, como advertido pelos érgaos de controle. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, ao apreciar a Denlncia n° 1.167.032, ressaltou a necessidade de fundamentacdo adequada
para a adocdo do sigilo, especialmente quando identificadas justificativas genéricas ou inconsisténcias no
orcamento estimado, conforme registrado:

“A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo analisou detidamente a matéria e
manifestou-se pela procedéncia dos apontamentos de irregularidades, quais sejam, superdi-
mensionamento do objeto, auséncia de procedimento de Intencdo de Registro de Precos,
orcamento sigiloso fundamentado em justificativa genérica e inconsisténcias no orcamento
estimado, fundamentando, assim, o deferimento da medida liminar de suspensio do certa-
me.” (TCE-MG, Dentncia n° 1167032, Rel. Cons. Mauri Torres, Segunda Camara, julgado em
06/08/2024)

Diferentemente da situacdo analisada pelo TCE-MG, no presente processo a adocdo do orcamento sigiloso
esta amparada em justificativa técnica consistente, relacionada a preservacio da competitividade, a mitiga-
cao de riscos de alinhamento artificial de propostas e a busca da proposta mais vantajosa para a Administra-
cao, especialmente considerando a natureza do objeto, a volatilidade de precos no mercado. Nao se trata,
portanto, de sigilo genérico ou imotivado, mas de medida proporcional, necessaria e compativel com os prin-
cipios da eficiéncia, economicidade e isonomia.

Dessa forma, a manutencdo do orcamento estimado em carater sigiloso revela-se juridicamente valida, tec-
nicamente adequada e alinhada a legislacdo vigente, a jurisprudéncia dos tribunais patrios e a doutrina es-
pecializada, assegurando-se, ao mesmo tempo, a lisura do procedimento, a ampla competitividade e o pleno
exercicio do controle pelos érgaos competentes, nos exatos termos do art. 24 da Lei n°® 14.133/2021.

3. DESCRICAO DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO E FUNDAMENTAGCAO

O desempenho eficiente e seguro das rotinas de recursos humanos é essencial para garantir a regularidade
das atividades administrativas e o correto atendimento as obrigacoes legais impostas aos 6rgaos publicos. A
crescente complexidade da legislacao trabalhista, previdenciaria e administrativa exige atualizacao continua
e conhecimento técnico especializado, o que torna imprescindivel o suporte de profissionais qualificados para
evitar falhas que possam resultar em autuacoes, passivos trabalhistas e prejuizos a imagem institucional. Além
disso, as demandas rotineiras de administracdo de pessoal, processamento de folha de pagamento, e envio
de obrigacdes acessérias requerem precisao e tempestividade, sob pena de penalidades legais e administra-
tivas.,A necessidade evidenciada decorre de limitacdes na estrutura interna quanto a disponibilidade de ser-
vidores com expertise suficiente para acompanhar as constantes alteracoes normativas e procedimentos
operacionais que envolvem a gestdo de pessoas no setor publico. A contratacido de consultoria especializada
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proporciona maior seguranca juridica, padronizacdo de processos, mitigacao de riscos e suporte técnico para
tomada de decisdes alinhadas com as melhores praticas da administracao publica. Com isso, busca-se garan-
tir o funcionamento regular das atividades do 6rgao, a integridade dos dados funcionais, a conformidade legal
das acdes administrativas e a orientacdo adequada dos servidores, promovendo eficiéncia, transparéncia e
qualidade na gestao de recursos humanos.,Na auséncia desta contratacdo, a Camara Municipal estara expos-
ta a riscos significativos relacionados a inconsisténcia no cumprimento das obrigaces legais, aumento de
passivos trabalhistas, possiveis sancdes administrativas e dificuldades operacionais no gerenciamento de
pessoal. Isso pode comprometer a regularidade dos pagamentos, o atendimento as exigéncias dos érgaos de
controle e a prépria continuidade dos servicos essenciais prestados a sociedade.

4. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo a ser adotada consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos técni-
cos de assessoria e consultoria em Recursos Humanos, abrangendo suporte integral nas rotinas de folha de
pagamento, administracdo de pessoal, envio de obrigacdes acessoérias, acompanhamento funcional dos ser-
vidores e orientacao técnica sobre legislacao trabalhista, previdenciaria e administrativa.

A empresa contratada devera dispor de equipe multidisciplinar com comprovada experiéncia em gestao de
pessoas no setor publico, garantindo atualizacdo normativa permanente, precisdo no processamento de da-
dos e tempestividade no cumprimento das obrigacoes legais. O suporte técnico devera incluir atendimento
presencial e remoto, bem como a elaboracao de pareceres e orientacdes para subsidiar decisdes administra-
tivas.

A execucao dos servicos devera ser pautada por padroes minimos de qualidade, observando sigilo, integri-
dade das informacodes e conformidade com as normas técnicas e legais vigentes. A contratada sera respon-
savel por promover a padronizacao dos processos internos, a mitigacdo de riscos trabalhistas e previdencia-
rios e a orientacao continua dos servidores da Camara Municipal de Camocim.

Serao exigidas providéncias para garantir a manutencao e atualizacdo dos sistemas informatizados utilizados
na gestdo de pessoal, além de treinamento e capacitacdo da equipe interna, quando necessario, para asse-
gurar a efetividade das rotinas e a transferéncia de conhecimento.

A solucdo proposta esta alinhada ao interesse publico, promovendo eficiéncia, transparéncia e qualidade na
gestdo de recursos humanos, e atende aos requisitos estabelecidos no planejamento, conforme art. 9°, IV, da
IN 58/2022.

5. GARANTIA DA CONTRATAGCAO

Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021.

6. DA SUBCONTRATAGAO

6.1 Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual:

A vedacao a subcontratacdo na presente contratacao fundamenta-se na necessidade de garantir o controle
direto e integral sobre a execucao dos servicos técnicos de assessoria e consultoria em Recursos Humanos,
dada a natureza estratégica, sensivel e personalizada das atividades a serem desenvolvidas.
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A execucao unitaria dos servicos é imprescindivel para assegurar a confidencialidade das informacdes, a pa-
dronizacao dos procedimentos e a mitigagcao de riscos operacionais e juridicos, considerando que a gestao de
pessoal envolve dados sigilosos e decisdes que impactam diretamente a regularidade administrativa e a con-
formidade legal do 6rgao.

A restricao a subcontratacdo é proporcional e ndo compromete a competitividade do certame, pois visa pre-
servar a qualidade e a continuidade do atendimento, evitando a fragmentacao de etapas que poderiam di-
ficultar o acompanhamento e a responsabilizacado da empresa contratada. Tal medida estd em conformidade
com o art. 122 da Lei 14.133/2021 e com os principios da motivacao e transparéncia previstos no art. 5° da
mesma Lei.

7. DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

7.1 Justificativa para nao Aplicacao do Tratamento Diferenciado as ME/EPP
No presente caso a natureza do objeto da licitacdo é incompativel com os beneficios previstos na LC 123/00.

Conforme indicado por Joel de Menezes Niebuhr no capitulo 8 do livro "Licitacdo Publica e Contrato Admi-
nistrativo"”, ha cenarios em que o tratamento diferenciado pode ser desvantajoso em funcao da complexidade
ou sofisticacao do objeto licitado. Se anteriormente, em licitacbes semelhantes, as propostas mais vantajosas
foram apresentadas por empresas de maior porte, pode-se inferir que afastar essas empresas poderia com-
prometer a obtencio das melhores condicées para a administracdo (NIEBUHR, 2024, Capitulo 8).

Considerando o objeto da presente licitacao, verifica-se que a natureza técnica e operacional do fornecimen-
to é claramente indivisivel, impossibilitando a fragmentacdo em cotas reservadas ou exclusivas para micro-
empresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP). A execucio contratual exige interoperabilidade entre os
diversos componentes, padronizacao tecnoldgica e coordenacao Unica, o que impede a atuacdo de diferen-
tes fornecedores em partes isoladas do servico, sob pena de comprometimento da qualidade, da seguranca
e da integridade do resultado final.

Além disso, a divisdo do objeto geraria riscos operacionais significativos, como problemas de compatibilida-
de entre os equipamentos, atrasos decorrentes da falta de integracdo entre prestadores e dificuldades de
gestao contratual pela Administracdo Publica. A centralizacdo da responsabilidade em um Unico contratado
é fundamental para assegurar a rastreabilidade técnica, o cumprimento de prazos e a garantia de desem-
penho continuo e satisfatorio. Dessa forma, a segmentacio da execucio representaria medida economica-
mente desvantajosa e tecnicamente inviavel.

Por fim, a decisdo administrativa encontra pleno respaldo legal no §3° do art. 48 da Lei Complementar n°
123/2006, que afasta a obrigatoriedade de cotas reservadas para ME/EPP nos casos de objetos considerados
indivisiveis, bem como no art. 40, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021, que permite a ndo divisdo do objeto quan-
do tal medida for incompativel com a natureza do servico ou contraria ao interesse publico. Assim, a Ad-
ministracdo adota solucao que privilegia a eficiéncia, a seguranca técnica e a adequada execucao contratual.

7.2. Na licitacao, devera ser assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacido para as

microempresas e empresas de pequeno porte, que ofertar lance até 5% (cinco por cento) superior ao melhor
lance, nos termos do §2° do art. 44 da LC 123/2006;

8. DA VIGENCIA CONTRATUAL
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8.1 O prazo de vigéncia da contratacao é de 12 Meses, contado do inicio da vigéncia descrito no instrumento
contratual, conforme dispde o art. 105 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

9. MODELOS DE EXECUCAO CONTRATUAL
Condicoes de Execucao

9.1 A execucao do objeto seguira a seguinte dinamica:

Inicio da execucao do objeto: 5 dias da assinatura do contrato ou da emissdo da ordem de servico;

9.2 A fiscalizacdo da contratacdo, decorrente desta CONCORRENCIA ELETRONICA de licitacio, serd acompa-
nhada e fiscalizada por servidor da Administracao, especialmente designados, nos termos do artigo 117 da Lei
Federal 14.133/2021.

9.3 A contratante devera indiciar um responsavel legal, através de documento encaminhado, indicando os
respectivos contatos (e-mail, celular e WhatsApp), com poderes para representa-lo na execucdo do contrato
decorrente, objeto deste termo de referéncia.

9.4 Descricao detalhada dos métodos, rotinas, etapas, tecnologias, procedimentos, frequéncia e periodici-
dade de execucao do trabalho:

e Apoio técnico na adequacao dos processos administrativos as exigéncias da legislacao vigente;
Monitoramento das atualizacoes normativas e orientacao sobre a aplicacao correta das regras;
Andlise e regularizacao de inconsisténcias nas obriga¢des acessorias;

Organizacgao e controle das informacgées funcionais dos servidores;

Acompanhamento de admissoes, exoneracoes e concessao de beneficios;

Revisao de enquadramentos, progressoes e aplicacao de estatutos internos;

Anadlise e acompanhamento das contribuicées previdencidrias e fiscais;

Suporte na geracao e conferéncia de guias de recolhimento de tributos e contribuicées;
Acompanhamento de auditorias e fiscaliza¢oes;

Proposicao de melhorias nos processos internos de administracao de pessoal;

Elaboracao de pareceres técnicos sobre temas relacionados a Recursos Humanos;
Desenvolvimento de a¢6es para fortalecimento da transparéncia e modernizacao da gestao;
Treinamento da equipe interna sobre praticas e normativas aplicaveis;

Suporte técnico para esclarecimento de duvidas operacionais e estratégicas;

Elaboracao de materiais de apoio para disseminacao de informacoes relevantes.

Metodologia de Trabalho

Realizacao de diagnostico inicial para levantamento das necessidades e estruturacao das acoes;
Acompanhamento continuo dos processos administrativos para garantir conformidade e eficiéncia;
Producao de relatorios periddicos sobre o andamento das atividades e oportunidades de melhoria;
Atendimento presencial e remoto conforme a necessidade da Camara Municipal;

Monitoramento constante das atualizacoes legislativas para aplicacao correta nas rotinas administra-
tivas;

e Revisao e conferéncia sistematica das informacoes prestadas aos 6rgaos fiscalizadores;

e Implementacdo de medidas corretivas e preventivas para otimizaciao dos processos;

e Comunicacao frequente com os gestores da Camara para alinhamento das acoes;

e Carga Horaria Minima: 30 horas mensais.

® & 06 06 NDO O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o0

10. GESTAO E FISCALIZAGAO CONTRATUAL
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10.1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as
normas da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, respondendo cada parte pelas consequéncias de sua inexe-
cucao total ou parcial.

10.2 Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensado do contrato por iniciativa da Administra-
¢do, o cronograma de execucao sera automaticamente prorrogado por prazo equivalente, mediante simples
anotacao por apostila, nos termos do art. 124 da Lei n°® 14.133/2021.

10.3 As comunicacoes entre a Administracdo contratante e a contratada serao feitas por escrito, inclusive por
meio eletrénico com certificacdo de autenticidade, quando necessario, ou conforme endereco eletrénico
indicado pela contratada em sua proposta comercial.

10.4 A Administracao podera convocar o representante da contratada a qualquer momento para adocao de
providéncias imediatas relativas a execucao do contrato.

10.5 Apo6s a assinatura do contrato, podera ser convocada reunido inicial com o representante da contratada
para apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que contera:

a) obrigacdes contratuais;

b) mecanismos de fiscalizaco;

c) estratégias de execucio do objeto;

d) plano complementar de execucio (quando houver);

e) método de afericdo de resultados;

f) sancoes aplicaveis;

g) canais de comunicacdo com o gestor e fiscais do contrato.

Preposto da Contratada

10.6 A contratada devera designar formalmente, antes do inicio da execucao, um preposto com poderes para
representa-la na execucdo do contrato, cujas atribuicées constarao expressamente do termo de designacao.
10.7 O preposto devera permanecer no local da execucao do objeto durante a vigéncia da contratacao, salvo
motivo justificado aceito pela Administracao.

10.8 A Administracdo podera, mediante justificativa formal, recusar a designacdo ou a permanéncia do pre-
posto indicado, devendo a contratada indicar outro profissional, sem 6nus adicional.

Fiscalizacdo do Contrato (art. 117 da Lei n° 14.133/2021)

10.9 A execucdo contratual serd acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais designados formalmente
pela autoridade competente, com atribuicdes especificas conforme a natureza da fiscalizacdo: técnica ou
administrativa.

Fiscalizacao Técnica

10.10 Compete ao fiscal técnico verificar o cumprimento das condicdes contratuais, assegurando a confor-
midade da execucao com os padroes de qualidade exigidos.

10.10.1 O fiscal técnico devera registrar, no histérico de gerenciamento do contrato, todas as ocorréncias
relevantes, descrevendo eventuais faltas ou defeitos e as medidas corretivas necessarias (art. 117, § 1°).
10.10.2 O fiscal técnico notificara a contratada sempre que verificar irregularidades, fixando prazo para cor-
recao.

10.10.2.1 Quando a irregularidade ultrapassar sua competéncia, devera comunicar o gestor do contrato em
tempo habil para adocido das providéncias cabiveis.

Este documento é c6pia do original assinado digitalmente.

CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM - CE | CNPJ: 00.698.899/0001-68

Praca Severiano Morel S/N - Centro, Camocim/CE

Pagina 7 de 15

Para conferir o original, acesse o site sign.silgov.com.br e informe o cédigo DC8V4XC



)

(X4 («(@
(™
I

rc(uc@

CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM
CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM

) <

10.10.3 Ocorréncias que possam comprometer o cronograma contratual deverdo ser comunicadas de ime-
diato ao gestor.

10.10.4 O término da execucao contratual serd comunicado pelo fiscal técnico ao gestor, visando subsidiar
eventual prorrogacdo ou nova contratacao.

Fiscalizacao Administrativa

10.11 O fiscal administrativo é responsavel por acompanhar:

a manutencao das condicoes de habilitacdo da contratada;

o empenho e pagamento;

garantias contratuais;

glosas;

apostilas e aditivos.

10.11.1 Em caso de descumprimento contratual, devera atuar tempestivamente e comunicar o gestor para
que delibere as medidas cabiveis.

Gestao do Contrato

10.12 O gestor do contrato coordenara todas as acoes de fiscalizacdo, mantera atualizados os registros for-
mais de execucdo e elaborara relatérios sobre o cumprimento do objeto, conforme art. 117, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

10.13 Caberé ao gestor consolidar as informacoes dos fiscais, avaliar riscos e informar, quando necessario, a
autoridade superior sobre situacoes que exijam deliberacdo estratégica ou medidas disciplinares.

10.14 Devera também acompanhar a regularidade fiscal e trabalhista da contratada e controlar pendéncias
gue impactem a liquidacdo e o pagamento contratual.

10.15 O gestor emitird parecer sobre o desempenho da contratada, com base em indicadores objetivos de-
finidos no TR, incluindo histérico de penalidades e cumprimento das obrigacdes contratuais.

10.16 Na hipotese de infracdes contratuais, o gestor dara inicio ao processo administrativo de responsabi-
lizacao, conforme previsto no art. 158 da Lei n°® 14.133/2021.

10.17 Ao final do contrato, devera elaborar relatério conclusivo, registrando o cumprimento dos objetivos
pactuados, com recomendacoes para aprimoramento das contratacoes futuras.

10.18 O gestor é responsavel por remeter a unidade competente os documentos necessarios a liquidacao e
pagamento, no valor aferido pela fiscalizacao contratual.

11. CRITERIO DE SELEGAO
O fornecedor sera selecionado por meio da realizacio de procedimento de LICITACAO, na modalidade CON-
CORRENCIA ELETRONICA, com adoc3o do critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

Forma de fornecimento

O servico objeto serda CONTINUADO.

12. DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
12.1 E vedada a participacio de licitantes sob a forma de consércio, nos termos do art. 15, §§ 1° a 5° da Lei
n° 14.133/2021.
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12.2 A participacdo de consércios no presente procedimento foi vedada por decisdo discricionaria da Admi-
nistracdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n°® 14.133/2021. Tal decisdao fundamenta-se na andlise da con-
veniéncia e oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado e os riscos con-
tratuais envolvidos.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos, 12. ed., Sdo
Paulo: Dialética, p. 410) assevera:
O ato convocatério admitird ou nao a participacdo de empresas em consércio. Tra-
ta-se de escolha discricionaria da Administracdo Publica, o que evidentemente nao
significa autorizacdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participacao de consércios é o resultado de um processo de ava-
liacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacao dos riscos ine-
rentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execucao do ob-
jeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérddo n° 2813/2004 - 1* Camara,
respalda a prerrogativa da Administracdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e beneficios da atu-
acao de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos consorci-
ados em obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e contratuais, o que pode comprometer a regular execucao
do contrato, verbis:

26. O art. 33 da Lei de Licitacbes expressamente atribui a Administracdo a prerroga-
tiva de admitir a participacdo de consércios. Esta, portanto, no ambito da discricio-
naridade da Administracao. Isto porque, ao nosso ver, a formacao de consércio tan-
to pode se prestar a fomentar a concorréncia (consoércio de empresas menores que,
de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la (associacio de
empresas que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos
pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-aceitacdo de consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual para
executar o objeto licitado, a vedacao a participacdo de consoércios nao representa afronta a competitividade,
tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consorcios encontra-se devidamente motivada, alinhada
aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administracdo quanto a
adequacao da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima, proporci-
onal e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas aptas, sem
comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a contratacio publica.

13. HABILITAGAO
13.1 HABILITACAO JURIDICA

13.1.1 No caso de empresario individual: inscricio no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;
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13.1.2 Em se tratando de microempreendedor individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreen-
dedor Individual - CCMELI, cuja aceitacao ficara condicionada a verificacao da autenticidade no sitio www.por-
taldoempreendedor.gov.br;

13.1.3 No caso de sociedade empresaria, ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial da respectiva sede;

13.1.4 No caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia, inscricio no Registro Piblico de Empresas
Mercantis onde opera, com averbacao no Registro onde tem sede a matriz;

13.1.5 No caso de sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus administradores;

13.1.6 No caso de cooperativa: ata de fundacao e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da
respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764, de 1971;

13.1.7 No caso de Consércio: COMPROMISSO PUBLICO OU PARTICULAR DE CONSTITUICAO DE CONSORCIO,
em se tratando de consércio, que devera ser apresentado subscrito pelos consorciados, do qual devera, com
clareza e precisio, constar:

a. Indicacao da empresa lider responsavel pelo consércio que ficard incumbida de todos os entendimentos
com a CONTRATANTE;

b. Composicdo do Consércio, devendo constar do mesmo a proporcdo econdmica e financeira da respectiva
participacao de cada consorciado;

c. Objetivo do consorcio;

d. Compromisso expresso de responsabilidade solidaria de todos os consorciados pelos atos praticados sob o
consorcio, em relacio a licitacdo, e, posteriormente, ao eventual Contrato, bem como pelos encargos fiscais
e administrativos referentes ao objeto do Contrato, até seu recebimento definitivo;

e. Compromisso de que o consorcio nao tera sua composicao ou constituicdo alterada, ou, sob qualquer for-
ma, modificada, sem prévia anuéncia da CONTRATANTE, até o termo final do contrato;

f. Compromisso expresso de que o consércio ndo se constitui nem se constituird em pessoa distinta da de seus
membros;

g. Compromissos e obrigacdes de cada um dos consorciados, individualmente, em relacdo ao objeto desta
licitacao;

h. Duracao do consércio, no minimo, pelo prazo do Contrato, se este vier a ser firmado.

13.1.8 No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de autorizacio;
13.1.9 No caso de atividade adstrita a uma legislacao especifica: ato de registro ou autorizacao para funci-
onamento expedido pelo 6rgao competente.

13.1.10 Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteracées ou da consolidacao res-
pectiva.

13.2 Habilitacao fiscal, social e trabalhista

13.2.1 Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

13.2.2 Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual, comprovando possuir Inscricdo Habilitada
no cadastro de contribuintes estadual, ou Prova de Inscricdo no Cadastro de Contribuintes Municipal quando
se tratar de prestador de servico.

13.2.3 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certidao expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Na-
cional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas ad-
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ministrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de
02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

13.2.4 Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao domicilio ou sede do licitante, mediante a
Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos e Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos
de Negativa de Débitos da Divida Ativa, expedida pela Secretaria da Fazenda Estadual;

13.2.5 Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao domicilio ou sede do licitante, mediante a
Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa, de Débitos e Certidao Negativa ou Positiva com Efei-
tos de Negativa de Débitos da Divida Ativa, expedida pela Secretaria da Fazenda Municipal;

13.2.6 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

13.2.7 Declaracdo de que nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicao de aprendiz, nos termos do artigo
7°, XXXII, da Constituicao;

13.2.8 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacao
de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

13.2.9 O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de ins-
cricao nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

13.3 Qualificacao Econémico-Financeira

13.3.1 Certidao negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo cartério distribuidor da sede da pessoa ju-
ridica ou de execucdo patrimonial em caso de pessoas fisicas, emitida até 60 (sessenta) dias antes da data da
sessao publica ou que esteja dentro do prazo de validade constante da propria certidao;

13.3.2 Caso admitida participacao de Pessoas Fisicas ou Sociedade Simples, devera ser apresentada Certidao
Negativa de Insolvéncia Civil, expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, desde que admitida
a sua participacao na licitacao.

13.3.3 Balanco Patrimonial, Demonstracdo de Resultado de Exercicio (DRE) e demais demonstracdes conta-
beis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacio fi-
nanceira da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balancos provisérios.

13.3.4 Os documentos referidos no item acima limitar-se-3o ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

13.3.5 As empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir a exigéncia deste item mediante
apresentacao de Balanco de Abertura ou do Gltimo Balanco Patrimonial levantado, conforme o caso, devi-
damente registrado na forma da lei.

13.3.6 As sociedades empresarias enquadradas nas regras da Instrucdo Normativa RFB n° 2003, de 18 de
janeiro de 2021, que dispdes sobre a Escrituracdo Contabil Digital - ECD, para fins fiscais e previdenciarios
poderao apresentar o balanco patrimonial e os termos de abertura e encerramento do livro diario, em versao
digital, obedecidas as normas do paragrafo Unico do art. 2° da citada instrucdo quanto a assinatura digital nos
referidos documentos, quanto a Certificacdo de Seguranca emitida por entidade credenciada pela infraes-
trutura de Chaves Publicas - Brasileiras - ICP - Brasil.

13.3.7 Comprovacao, assinada por Profissional area Contabil devidamente registrado no Conselho Regional
de Contabilidade, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos nos termos do §1°, art. 69
da Lei 14.133/2021, aplicando férmulas da seguinte forma:
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indice de Liquidez Geral (2 1,00):

G = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

indice de Liquidez Corrente (2 1,00):
IC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

indice de Solvéncia Geral (= 1,00):
e Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

13.3.8 Da anélise dos documentos apresentados serdo calculados os indices Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC) e Solvéncia Geral (LG), que deverao apresentar resultado igual ou superior a 1 (um).

13.3.9 As empresas que apresentarem resultado do quociente de capacidade econémico-financeira menor
do que o exigido, quando de sua habilitacao deverdao comprovar, considerados os riscos para a administracao,
patrimonio liquido no valor minimo de 10% (dez por cento) do valor total dos seus itens ofertados, admitida
a atualizacdo para a data de apresentacdo da proposta através de indices oficiais.

13.3.10 O Microempreendedor Individual (MEI) que pretenda auferir os beneficios do tratamento diferen-
ciado previstos na Lei Complementar n°® 123 de 2006 estara dispensado da apresentacao do balanco patri-
monial e das demonstracoes contabeis do Gltimo exercicio;

13.4 Qualificacao Técnica

13.4.1 Comprovacao de aptidao técnica-operacional para execucao de servico de complexidade tecnolégica
e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacao, ou com o item pertinente, por meio
da apresentacao de certidoes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

13.4.2 Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverdo pertencer ao
qguadro permanente da empresa licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como
tal, para fins deste certame, o sécio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto
social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previ-
déncia Social; e o prestador de servicos com contrato escrito firmado com o licitante com firma reconhecida
das partes, ou declaracdo de compromisso de futura contratacdo expedida pelo profissional e empresario
com firma reconhecida das partes.

13.4.3 Quanto a capacitacao técnico-profissional: apresentacdo de um ou mais Atestados e/ou Declaracao,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificado, em nome do profissi-
onal, relativo a execucio servico igual ou similar aos especificados:

13.4.4 Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da filial do lici-
tante.

13.4.5 O fornecedor disponibilizard todas as informacdes necessarias a comprovacao da legitimidade dos
atestados ou certiddes, apresentando, quando solicitado pela Administracao, cépia do contrato que deu su-
porte a contratacdo, endereco atual da CONTRATANTE e local em que foi executado o objeto contratado,
dentre outros documentos.
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13.4.6 Somente poderdo ser aceitos atestados de capacidade técnica expedidos apos a conclusido do contra-
to ou se decorrido, no minimo, um ano do inicio de sua execucdo, exceto se houver sido firmado para ser
prestado em prazo inferior.

13.4.7 Os atestados ou certiddes que ndo possuirem as informacgoes minimas para a sua analise serao objeto
de diligéncia.

14. RECEBIMENTO DO OBJETO
14.1 Os servicos contratados serao recebidos em duas etapas, conforme o art. 140, |, da Lei 14.133/2021:
a) provisoriamente, por termo de recebimento provisorio lavrado pelos fiscais técnico, administrativo ou se-
torial, no ato da afericao da etapa ou da parcela executada;
b) definitivamente, apos ateste de conformidade, apds a aceitacio formal pela Administracdo.
14.1.1 O recebimento provisorio ocorrerad mediante:
14.1.2 apresentacdo da nota fiscal ou documento de cobranca equivalente acompanhada do relatério téc-
nico da contratada;
14.1.2 Verificada desconformidade com o Termo de Referéncia ou a proposta, o servico podera ser rejeitado
total ou parcialmente, inclusive antes do recebimento provisério. A contratada devera corrigir ou refazer o
servico em até 5 (cinco) dias Uteis contados da notificacdo, sem prejuizo das sancdes cabiveis.
14.1.3 Concluida a verificacdo da conformidade técnica, administrativa e contratual, o recebimento definitivo
serd formalizado em até 10 (dez) dias Uteis a contar do recebimento provisério/nota fiscal.
14.1.4 O prazo do subitem anterior podera ser prorrogado, uma Unica vez e por igual periodo, mediante jus-
tificativa formal do gestor quando forem necessarias diligéncias técnicas adicionais para comprovar o aten-
dimento das exigéncias contratuais.
14.1.5 Havendo controvérsia quanto a dimensao, qualidade ou quantidade do servico executado, aplicar-se-
aoart. 143 da Lei 14.133/2021: a parcela incontroversa podera ser faturada e paga, permanecendo suspenso
o pagamento da parte controvertida até solucao da divergéncia.
14.1.6 Os prazos previstos nos subitens 14.1.3 e 14.1.4 ficardo suspensos enquanto a contratada corrigir in-
consisténcias apontadas na execucao do servico ou na documentacao fiscal.
14.1.7 O recebimento provisério ou definitivo ndo exime a contratada da responsabilidade civil pela solidez e
seguranca dos servicos nem da responsabilidade ético-profissional pela execucdo perfeita, nos termos do §
2° do art. 140 da Lei 14.133/2021.

15. CRITERIOS DE PAGAMENTO
15.1 O pagamento a contratada sera condicionado a execucao regular do objeto contratual e ocorrera me-
diante apresentacdo da Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, que serd submetido ao proces-
so de liquidacdo, nos termos dos arts. 63 da Lei n°® 4.320/64 e 68 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
15.2 Recebido o documento fiscal, correra o prazo de até 10 (dez) dias uteis para a liquidacao da despesa,
prorrogavel por igual periodo, desde que devidamente justificado e registrado no processo.
15.3 Para fins de liquidacao, o setor competente verificard se o documento fiscal contém, no minimo, os se-
guintes elementos:
a) prazo de validade do documento;
b) data de emissao;
c) dados do contrato e do 6rgio contratante;
d) periodo a que se refere a execucio contratual;
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e) valor bruto e liquido a pagar;
f) destaque de tributos e retencdes cabiveis.
15.4 A nota fiscal ou instrumento equivalente devera estar acompanhada das certidées de regularidade
fiscal e trabalhista junto aos seguintes 6rgaos:

Receita Federal do Brasil (inclusive Previdéncia Social),

Justica do Trabalho (CNDT),

FGTS (CEF),

Fazenda Estadual e Municipal (tributos e divida ativa).
15.5 Em caso de erro, omissao ou auséncia de documentos necessarios a liquidacao, a despesa ficara so-
brestada até que a contratada regularize a situacdo, sem 6nus para a Administracdo, reiniciando-se o prazo
apos a comprovacao da regularizacao.
15.6 Verificada situacao de irregularidade fiscal da contratada, a Administracdo notificara a empresa para
que, em até 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situacio ou apresente defesa. Este prazo podera ser prorro-
gado uma Unica vez, por igual periodo, a critério da Administracao.
15.7 Caso a contratada nao regularize a situacao ou a defesa seja considerada improcedente, o contratante:
a) comunicara o fato aos 6rgios fiscalizadores competentes;
b) informara sobre a existéncia de pagamento a ser realizado;
c) adotara, se necessario, medidas para rescisdo contratual, assegurado o contraditério e a ampla defesa.
15.8 Caso o objeto tenha sido efetivamente executado, os pagamentos serdo realizados normalmente até
decisdo administrativa quanto a rescisao, caso a irregularidade fiscal persista.
15.9 O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias contados da finalizacdo da liquidacdo da despesa,
por meio de ordem bancaria, em conta corrente informada previamente pela contratada.
15.10 Considera-se como data do pagamento aquela em que a ordem bancaria for emitida.
15.11 No ato do pagamento, sera efetuada a retencao dos tributos e contribuicoes previstos na legislacao
vigente, inclusive aquelas incidentes sobre servicos (INSS, IRRF, CSLL, PIS, COFINS, ISS etc.).
15.11.1 Independentemente do que conste na planilha de precos, serao retidos os tributos com base nos
percentuais legais vigentes, conforme a natureza do servico ou fornecimento.
15.12 A contratada optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 123/2006, nao so-
frera retencoes relativas aos tributos abrangidos por esse regime, desde que comprove formalmente sua
condicdo, mediante documento oficial valido no momento do pagamento

16. DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

16.1 As despesas decorrentes da presente contratacao correrao a conta de recursos especificos consignados
no Orcamento Geral da CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM deste exercicio, na dotacdo abaixo discriminada:

DOTACAO ORCAMENTARIA

UNIDADE CLASS. PROGRAMATICA NATUREZA DA DESPESA
3.3.90.39.79 SERVICOS DE APOIO ADMI-
NISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL -

01031 0101 2.001 CAMARA MUNICIPAL  ASSISTENCIA EM ATIVIDADES ADMINIS-

DE CAMOCIM TRATIVAS, SUPORTE TECNICO E OPERA-
COES DO DIA A DIA.

0101 CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM
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A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada ap6s aprovacao da Lei Orcamentaria
respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

CAMOCIM - CE, 28 DE ABRIL DE 2026

TACIANA DE ASSIS SOUSA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

do original assinado digitalmente.
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