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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
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Unidade Requisitante
CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM

Alinhamento com o Plano de Contrata¢ao Anual
A contratac¢do ora proposta encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA)
para o exercicio de 2026, conforme registrado no Documento de Formalizacdo da Demanda

(DFD) n2 20250528-71, evidenciando o alinhamento com o planejamento institucional da
unidade demandante.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

ﬂ:% DESCRICAO DA NECESSIDADE

A crescente complexidade das normas que regem a administracdo publica, especialmente no que tange a
classificacdo orcamentdria e a gestdo da divida flutuante, impde desafios significativos a correta execucgao
dos atos administrativos e a transparéncia dos processos de despesas. A auséncia de um acompanhamento
técnico especializado pode resultar em inconsisténcias na classificacdo das despesas, dificuldades na
adequacdo as exigéncias legais e riscos de ndo conformidade com os preceitos da contabilidade publica. Tal
cenario impacta diretamente a eficiéncia da administragdo e a segurancga juridica dos atos praticados,
podendo comprometer a integridade das informacdes e a tomada de decisdo fundamentada.

Diante dessa realidade, torna-se necessario contar com suporte técnico qualificado que promova a revisao
detalhada dos processos administrativos, assegurando que as despesas sejam classificadas e executadas de
acordo com a legislacdo vigente. A atuacdo de profissionais especializados possibilita a identificacdo de
eventuais falhas, o aperfeicoamento dos fluxos internos e a implementacdo de métodos que visem a
racionalizagao das rotinas administrativas. O acompanhamento continuo da divida flutuante e a orientagao
guanto as melhores praticas em contabilidade publica sdo essenciais para garantir a regularidade fiscal, a
transparéncia e a otimiza¢do dos recursos publicos, contribuindo para o fortalecimento da governanca e da
credibilidade institucional da entidade.

Caso essa contratagdo ndo seja realizada, existe o risco de perpetuagdo de praticas inadequadas, aumento
da suscetibilidade a falhas técnicas e legais, e potenciais prejuizos a regularidade das contas publicas, o que
pode resultar em sang¢des para a administracdo e comprometer a confianga da sociedade na gestdo do
orgdo.
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REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A contratacdo de servicos de consultoria e assessoria técnica especializada deve atender aos requisitos
necessarios e suficientes para garantir a correta revisdao dos atos administrativos, com foco na verificacdo da
compatibilidade da natureza da despesa com a devida classificacdo orcamentdria, bem como no
acompanhamento da divida flutuante em conformidade com as normas de contabilidade publica, conforme
disposto no art. 99, I, da IN 58/2022.

Os requisitos funcionais abrangem a necessidade de profissionais qualificados com experiéncia comprovada
em contabilidade publica, classificagdo orcamentdria e gestdo de processos administrativos, capazes de
identificar inconsisténcias, propor melhorias e implementar métodos de racionalizacdo dos fluxos internos.
Os requisitos técnicos incluem a apresentagdo de metodologia clara para revisdo dos processos, relatérios
detalhados de diagndstico e recomendacgdes, além de suporte continuo a equipe da Camara Municipal de
Camocim. Os requisitos operacionais envolvem a capacidade de atendimento presencial ou remoto,
disponibilidade para esclarecimentos e cumprimento de prazos estabelecidos.

Os padrées minimos de qualidade exigem a observancia das normas técnicas e legais aplicaveis, a entrega de

By

produtos finais que agreguem valor a gestdo administrativa e a garantia de confidencialidade das
informacgbes tratadas. Quanto a sustentabilidade, ndo se identificam critérios especificos aplicaveis a
natureza do servico, considerando tratar-se de atividade predominantemente intelectual, o que justifica a
ndo inclusdo de praticas ambientais neste contexto.

@ LEVANTAMENTO DE MERCADO

COMPARAGAO ENTRE AS SOLUGOES

Objeto Vantagens Desvantagens Possiveis Problema Implementagdo (dias)

Permite acesso imediato a A .

L. R Dependéncia de terceiros
profissionais altamente N

. . para a execugdo de
qualificados e atualizados nas - L.
o Lo atividades estratégicas,
normas de contabilidade publica X . . N
N L. necessidade de Dificuldades na integragdo
e gestdo orcamentaria. K
entre consultores e servidores,

Contratagdo de consultoria e

Proporciona revisdao
independente dos processos
administrativos, identificagdo de

acompanhamento e
fiscalizagdo rigorosa do
contrato, além do risco de

resisténcia a implementagdo de
mudangas propostas e

assessoria técnica especializada . . transferéncia insuficiente eventuais atrasos na entrega 30
falhas e proposigdo de melhorias, i
externa j A o de conhecimento para a dos produtos contratados.
além de garantir flexibilidade na . . i N
. R equipe interna. Pode Riscos de inadequagdo do
execugdo dos servigos conforme a i L.
R ) gerar custos recorrentes servigo caso o escopo ndo seja
demanda da Camara. Reduz riscos i K . .
~ . caso haja necessidade de bem definido e monitorado.
de ndo conformidade e N
. o prorrogagdo ou
potencializa a eficiéncia e a -
o contratagdo de novos
seguranga juridica dos atos i
. X servigos.
administrativos.
Demanda tempo
Promove o desenvolvimento o P Risco de baixa efetividade se
L R significativo para . .
técnico dos servidores, fortalece a X . ndo houver engajamento dos
. planejamento, execugdo e . )
autonomia institucional e reduz a o servidores ou se os contetidos
. assimilagdo dos N .
o i dependéncia de consultores ., N nao forem adequados a
Capacitagdo e treinamento L. conteudos, ndo i N
externos a médio e longo prazo. realidade da Camara. 90

intensivo da equipe interna

Contribui para a formagdo de uma
equipe permanente qualificada,
alinhada as necessidades da
Camara.

atendendo a necessidade
imediata de revisdo dos
processos
administrativos. Pode ser
insuficiente diante da

Possibilidade de rotatividade de
pessoal, o que pode
comprometer a continuidade
do conhecimento adquirido.
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Contratagdo de servidores efetivos
especializados por concurso

Garante a presenga permanente
de profissionais qualificados no
quadro da Camara, possibilitando
acompanhamento continuo das
rotinas administrativas e maior

complexidade das normas
e da urgéncia na
regularizagdo dos
procedimentos.
Processo seletivo é
demorado, oneroso e
pode ndo atrair
profissionais com
experiéncia pratica
especifica. Aumenta os

Dificuldade em preencher vagas
com profissionais realmente
qualificados, risco de
obsolescéncia do conhecimento
em razdo de mudangas

180

publico custos fixos com pessoal e

integragdo com as demais areas. normativas e limitagdo

Reduz a necessidade de

ndo resolve a demanda L. L
orgamentdria para ampliagdo

de curto prazo por
P P do quadro de servidores.

contratagdes externas no futuro. . .
conhecimento técnico

especializado.

Anadlise Comparativa

Consultoria externa é mais vantajosa que capacitagdo interna ou contratagdo de servidores.

Conclusdo

A andlise das solugdes disponiveis no mercado demonstra que a contratagdo de consultoria e assessoria técnica
especializada é a alternativa que melhor atende a necessidade da Camara Municipal de Camocim, considerando a
complexidade normativa e a necessidade de atualizagdo constante em contabilidade publica.

A capacitagdo interna, embora contribua para o desenvolvimento dos servidores, ndo supre a demanda imediata por
conhecimento técnico aprofundado e experiéncia pratica, especialmente diante de mudancas frequentes na legislagdo
e da urgéncia na revisdo dos processos administrativos.

A contratacgdo de servidores efetivos, por sua vez, implica em processo seletivo demorado, aumento de despesas fixas
e ndo garante, a curto prazo, a expertise necessaria para o enfrentamento das questdes técnicas e normativas
envolvidas. A consultoria externa, portanto, apresenta maior flexibilidade, atualizacdo técnica e menor impacto
orgcamentario, sendo a solugdo mais eficiente e econ6mica para o contexto apresentado.

- DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo adotada consiste na contratagdo de servigos de consultoria e assessoria técnica especializada para
a revisdo dos atos administrativos da Camara Municipal de Camocim, com foco na verificacdo da
compatibilidade da natureza da despesa com a classificacdo orcamentdria e no acompanhamento da divida
flutuante, em conformidade com as normas de contabilidade publica.

Essa contratagdo visa suprir a necessidade de suporte técnico imediato e qualificado, diante da crescente
complexidade normativa e da urgéncia em adequar os processos administrativos e de despesas as exigéncias
legais. O servico contratado deverd contemplar andlise detalhada dos fluxos internos, identificacdo de
inconsisténcias, proposicdo de melhorias e implementacdo de métodos de racionalizacdo das rotinas
administrativas.

O escopo da solugdo inclui a elaboragdo de relatérios técnicos, recomendagbes para corre¢do de eventuais
falhas, orientacdo a equipe interna e acompanhamento continuo das a¢des implementadas. A execugdo dos
servicos podera ocorrer de forma presencial ou remota, conforme a necessidade e disponibilidade da
Camara, garantindo flexibilidade e eficiéncia.
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A manutencdo da solugdo envolve o acompanhamento periédico dos resultados, a atualizacdo das
recomendacdes conforme alteracGes normativas e a capacitacdo pontual da equipe interna para absorcao
das melhores praticas identificadas. A assisténcia técnica serd prestada durante toda a vigéncia contratual,
assegurando suporte para esclarecimento de duvidas e resolugao de eventuais problemas.

A escolha por consultoria externa esta alinhada ao interesse publico, pois possibilita a otimizacdo dos
recursos, a mitigacdo de riscos de nao conformidade e o fortalecimento da governanca institucional,
promovendo maior transparéncia, regularidade fiscal e credibilidade na gestdo da Camara Municipal de
Camocim.

ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

ooo
21

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO
Item Descrigdo Unidade Quantidade Valor Total
SERVICOS DE CONSULTORIA E  ASSESSORIA  TECNICA
ESPECIALIZADAS NA PRESTAGCAO DE SERVICOS COM REVISAO DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS, ENVOLVENDO PROCESSOS DE
DESPESAS, COMPREENDENDO A VERIFICACAO DA
COMPATIBILIDADE DA NATUREZA DA DESPESA COM A DEVIDA
1 CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA, BEM COMO Més 9 RS 6.943,63 R$ 62.492,67
ACOMPANHAMENTO DA DIVIDA FLUTUANTE FRENTE AS NORMAS
INERENTES A CONTABILIDADE PUBLICA, DESENVOLVENDO
TECNICAS E METODOS DE RACIONALIZACAO DO FLUXO DOS
REFERIDOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E SUAS ROTINAS DA
CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM
Valor Total RS 62.492,67

@ JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A definicdo da quantidade de servigos a serem contratados baseia-se na demanda projetada para a revisao
dos processos administrativos, classificacdo orcamentaria e acompanhamento da divida flutuante da Camara
Municipal de Camocim, considerando o volume atual de atividades e a necessidade de atendimento integral
da demanda identificada.

A estimativa foi elaborada a partir da analise das rotinas administrativas, do histérico de movimentacdo de
despesas e da complexidade dos atos a serem revisados, buscando dimensionar o servico de forma a evitar
tanto o excesso quanto o subdimensionamento, em consonancia com o interesse publico e a
economicidade.

A contratacdo contempla a prestacdo dos servicos em periodo determinado, suficiente para a execucdo das
atividades previstas no escopo, garantindo que todas as demandas sejam atendidas sem comprometer a
continuidade dos trabalhos administrativos. O dimensionamento foi realizado de modo a assegurar a
eficiéncia operacional e o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
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A andlise do objeto demonstra que os servigos de consultoria e assessoria técnica especializada apresentam
natureza indivisivel, uma vez que envolvem a revisdao integrada dos atos administrativos, classificacao
orcamentdria e acompanhamento da divida flutuante, exigindo abordagem sistémica e atuacao coordenada.

O parcelamento do objeto ndo se mostra vidvel, pois a divisdo das atividades comprometeria a efetividade
dos resultados, dificultando a identificacdo de falhas sistémicas e a implementacdo de melhorias integradas
nos processos administrativos. A adjudicacdo global do servico é a medida mais adequada para garantir a
racionalizacdo dos fluxos internos e a uniformidade das recomendagdes técnicas.

A opg¢do pela ndo adogdo do parcelamento estd em consonancia com o art. 99, VII, da IN 58/2022 e com a
Sumula TCU 247/2004, que orienta a ndo fragmentacdo de objetos cuja execugdo unitdria seja essencial para
a eficiéncia e a economicidade da contratacgao.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo dos servicos de consultoria e assessoria técnica especializada visa promover a correta
classificacdo das despesas, o acompanhamento rigoroso da divida flutuante e a racionalizacdo dos processos
administrativos, resultando em maior eficiéncia, economicidade e seguranca juridica para a Camara
Municipal de Camocim.

Espera-se como resultado a reducdo de inconsisténcias nos atos administrativos, o aprimoramento das
rotinas internas e o fortalecimento da governanca institucional, com impactos positivos na transparéncia,
regularidade fiscal e credibilidade perante os 6rgaos de controle e a sociedade.

Os beneficios diretos incluem a otimizagdo do uso dos recursos publicos, mitigacdo de riscos de ndo
conformidade e suporte a tomada de decisdo fundamentada. Indiretamente, a contratacdo contribui para a
formacdo de indicadores de desempenho relacionados a qualidade da gestdo administrativa e a eficiéncia do
gasto publico, podendo ainda subsidiar futuras a¢des de capacitagdo e melhoria continua.

DA SUGESTAO DE MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

A escolha da modalidade de contratagdo por dispensa eletrénica, fundamentada no artigo 75, inciso Il, da Lei
14.133/2021, é compativel com a natureza do objeto, pois trata-se de servico comum de consultoria e
assessoria técnica especializada, cujo valor estimado se enquadra nos limites legais para dispensa. A
utilizacdo do meio eletronico assegura maior transparéncia, rastreabilidade e competitividade, mesmo nos
casos de dispensa, promovendo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

A adocdo do critério de julgamento pelo menor preco é adequada, considerando que o objeto é mensuravel
em termos de valor global e que a qualidade técnica pode ser assegurada por meio da definicdo de
requisitos minimos de qualificacdo e experiéncia no termo de referéncia. Tal critério permite a obtencdo da
proposta mais econOmica, sem prejuizo da qualidade, desde que observados os parametros técnicos
estabelecidos, em conformidade com os principios da eficiéncia e economicidade previstos na Lei
14.133/2021.
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é|§_§| PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para viabilizar a execucdo contratual dos servicos de consultoria e assessoria técnica especializada, a Camara
Municipal de Camocim devera disponibilizar acesso aos processos administrativos, documentos contabeis e
sistemas internos necessarios a analise e revisdo das rotinas.

E recomendével designar servidores responsaveis pelo acompanhamento do contrato e pela interlocu¢do
com a equipe de consultoria, garantindo o fluxo de informacgdes, o cumprimento dos prazos e a efetividade
das recomendagdes técnicas. Caso haja necessidade de adequagdes nos sistemas ou de capacitacdo pontual
da equipe interna, tais providéncias deverao ser adotadas previamente ao inicio da execucao contratual.

o7 CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratacdo de consultoria e assessoria técnica especializada pela Camara Municipal de Camocim nao
apresenta, no momento, contratagdes correlatas ou interdependentes que possam interferir diretamente no
planejamento ou na execug¢do do objeto ora analisado.

A natureza do servico é autbnoma e visa suprir lacunas técnicas especificas da gestdo administrativa e
orcamentdria, ndo estando condicionada a execucdo de outros contratos ou a dependéncia de sistemas
externos. Caso surjam demandas correlatas futuras, estas poderao ser avaliadas em procedimentos proprios,
sem prejuizo a presente contratagao.

IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando a natureza predominantemente intelectual dos servicos de consultoria e assessoria técnica
especializada, ndo se identificam impactos ambientais relevantes decorrentes da execug¢do contratual.

A prestagdo do servico ndo envolve consumo significativo de recursos naturais, geracao de residuos ou
necessidade de logistica reversa, sendo, portanto, desnecessaria a ado¢do de medidas mitigadoras ou de
praticas ambientais especificas para este objeto.

@Zi| PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A participacdo de consércios no presente procedimento foi vedada por decisdo discriciondria da
Administracdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n? 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na andlise da
conveniéncia e oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado e os riscos

contratuais envolvidos.
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Sobre o tema, Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos, 12. ed., Sdo
Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

O ato convocatdrio admitird ou ndo a participacdo de empresas em consorcio.
Trata-se de escolha discriciondria da Administracao Publica, o que evidentemente
nao significa autoriza¢do para decisGes arbitrdrias ou imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participacdao de consdrcios é o resultado de um processo de
avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagao dos riscos
inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugao do
objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérddo n? 2813/2004 — 12 Camara,
respalda a prerrogativa da Administracdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e beneficios da
atuacdo de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos
consorciados em obrigacGes trabalhistas, previdencidrias e contratuais, o que pode comprometer a regular
execucdo do contrato, verbis:

26. 0 art. 33 da Lei de Licitacbes expressamente atribui a Administracdo a
prerrogativa de admitir a participacdo de consércios. Esta, portanto, no ambito da
discricionaridade da Administracdo. Isto porque, ao nosso ver, a formacdo de
consércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cerced-la
(associacdo de empresas que, caso contrdrio, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-aceitacdo de
consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual para
executar o objeto licitado, a vedagao a participagdo de consdrcios ndo representa afronta a competitividade,
tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participa¢do de consércios encontra-se devidamente motivada, alinhada
aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administracdo quanto a
adequacdo da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima,
proporcional e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas
aptas, sem comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a
contratagao publica.

|%d  SUBCONTRATACAO
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A vedacgdo a subcontratacdo para os servicos de consultoria e assessoria técnica especializada justifica-se
pela natureza intelectual e estratégica do objeto, que demanda atuacdo direta e personalizada dos
profissionais contratados, conforme previsto no art. 122 da Lei 14.133/2021.

A execugdo unitdria do servico é essencial para garantir a uniformidade das recomendacgGes técnicas, a
confidencialidade das informagcGes e o controle direto sobre a qualidade dos resultados entregues,
mitigando riscos de dispersdo de responsabilidades e de perda de eficiéncia.

A restricdo a subcontratacdo estd fundamentada nos principios da motivacdo e transparéncia, sendo
proporcional a complexidade e a criticidade do objeto, ndo comprometendo a competitividade do certame,
mas assegurando a adequada gestdo de riscos e a protecao do interesse publico.

() coNcLusAo

A andlise detalhada dos elementos que compdem o Estudo Técnico Preliminar evidencia a necessidade e a
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo de servigos de consultoria e assessoria técnica especializada
para a Camara Municipal de Camocim. A complexidade das normas aplicaveis a administracdo publica e a
urgéncia na adequacdo dos processos administrativos justificam a adocdo de solucdo que proporcione
suporte qualificado e imediato, mitigando riscos de ndo conformidade e promovendo a eficiéncia da gestao.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo proposta atende ao interesse publico, fortalece a
governanca institucional e contribui para a regularidade fiscal e a transparéncia dos atos administrativos, em
conformidade com o art. 92, Xlll, da IN 58/2022 e §12 do art. 18 da Lei 14.133/2021. Recomenda-se,
portanto, o prosseguimento do procedimento, observando-se as exigéncias legais e os parametros técnicos
estabelecidos no presente ETP.

CAMOCIM - CE, 23 DE MARCO DE 2026

TACIANA DE ASSIS SOUSA
[object Object]
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