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Unidade Requisitante
CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM

Alinhamento com o Plano de Contratacao Anual
Outros

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a pri-
meira etapa do planejamento do processo de contratacao e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solucao para atendimento da necessidade aqui descrita.

D:g DESCRICAO DA NECESSIDADE

A auséncia de equipe técnica interna com expertise suficiente para conduzir, de forma adequada e eficiente,
a elaboracao do Plano de Contratacdes Anual (PCA) compromete o cumprimento das exigéncias legais esta-
belecidas pela Lei n°® 14.133/2021. Isso pode ocasionar inconsisténcias, falhas de planejamento e dificulda-
des na priorizacao das necessidades institucionais, o que impacta negativamente o desempenho das ativi-
dades administrativas e a efetividade dos procedimentos licitatorios. A caréncia de suporte técnico especi-
alizado dificulta a identificacdo precisa das demandas do 6rgao, o levantamento do mercado, a definicao de
critérios de sustentabilidade e a adequada gestao dos riscos envolvidos nas futuras contratacoes.

A contratacdo de assessoria e consultoria técnica especializada visa suprir essa lacuna de conhecimento e
proporcionar a entidade suporte metodolédgico para o planejamento das contratacées publicas de 2026, ga-
rantindo a conformidade com as normativas vigentes e a adocao das melhores praticas de governanca. Com
isso, busca-se fortalecer a capacidade institucional da CAmara Municipal de Camocim para planejar, executar
e acompanhar o ciclo das contratacdes publicas, promovendo maior eficiéncia, transparéncia e racionaliza-
cao dos recursos publicos, conforme exigido pelos 6rgaos de controle e pela legislacao.

Caso a contratacdo n3o seja realizada, ha o risco de perpetuacio de praticas inadequadas ou insuficientes no
planejamento das contratacdes, o que pode resultar em ineficiéncia administrativa, aumento de riscos de
responsabilizacdo dos gestores, atrasos em processos licitatérios e eventuais apontamentos dos érgaos de
controle externo, comprometendo o interesse publico e a imagem institucional da entidade.

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGCAO

A Camara Municipal de Camocim necessita de suporte técnico especializado para a adequada elaboracao do
Plano de Contratacées Anual (PCA) de 2026, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021. Os requisitos da
futura contratacao abrangem a prestacdo de servicos de assessoria e consultoria técnica por profissionais
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com comprovada experiéncia na area de planejamento de contratacdes publicas, preferencialmente com
histérico de atuacdo em érgaos da administracdo publica e dominio das normativas aplicaveis.

Os servicos deverdo contemplar o levantamento e analise das demandas institucionais, a identificacao de
oportunidades de racionalizacao de recursos, a proposicao de critérios de sustentabilidade e a gestao de ris-
cos inerentes ao planejamento das contratacdes. E imprescindivel que a consultoria forneca orientacdes me-
todologicas, capacite a equipe interna e elabore relatérios técnicos que subsidiem a tomada de decisao, as-
segurando padroes minimos de qualidade, precisdo e aderéncia as melhores praticas de governanca.

Os requisitos funcionais e operacionais incluem o atendimento a prazos compativeis com o calendario ins-
titucional, a confidencialidade das informacdes tratadas e a entrega de produtos finais validados junto a
equipe da Camara. Nao se identificam critérios de sustentabilidade ambiental diretamente aplicaveis, dada a
natureza intelectual do servico, sendo priorizada a economicidade e a eficiéncia. Os requisitos de habilitacao
deverdo observar os arts. 62 a 69 da Lei n°® 14.133/2021, limitando-se ao estritamente necessario para ga-

rantir a qualificacao técnica e a regularidade juridica e fiscal dos prestadores.

@ LEVANTAMENTO DE MERCADO

Objeto

Contratacgao de consultoria técnica
especializada para elaboracdo do
PCA

Capacitagao intensiva da equipe
interna para elaboracdo do PCA

Consultoria pontual para revisdo e
validagao do PCA elaborado in-
ternamente

Analise Comparativa

COMPARAGAO ENTRE AS SOLUCOES

Vantagens
Garante acesso imediato a pro-
fissionais experientes e atua-
lizados nas exigéncias da Lei n°®
14.133/2021, assegurando a
conformidade legal e a adogdo de
metodologias consolidadas.
Proporciona suporte completo ao
planejamento, execugao e acom-
panhamento do PCA, com entrega
de produtos validados e orien-
tacoes personalizadas a realidade
institucional.

Contribui para o desenvolvimento
técnico do quadro proprio, re-
duzindo dependéncia de terceiros
no médio e longo prazo. Favorece
a internalizagdo do conhecimento
e a autonomia institucional.

Permite revisao técnica espe-
cializada do documento, cor-
rigindo eventuais inconsisténcias
e ajustando o planejamento as
exigéncias legais. Reduz custos
em relagdo a contratacao integral
de consultoria.

Desvantagens

Envolve custos especificos
para a contratagao do
servico e eventual de-

pendéncia de consultores

externos para demandas
futuras. Pode exigir es-
forgo de integragao entre
aequipe internae a
consultoria para alinha-
mento de expectativas e
informacdes.

Demanda tempo sig-
nificativo para formagao e
atualizacdo dos servi-
dores, podendo com-
prometer o cumprimento
dos prazos legais. Exige
investimento em cursos,
treinamentos e acom-
panhamento continuo,
sem garantia de dominio
técnico imediato.
N&o supre integralmente
as necessidades de su-
porte metodolégico e
acompanhamento du-
rante todo o processo de
elaboragao do PCA. Pode
limitar o alcance das
melhorias e a efetividade
do planejamento.

Possiveis Problema

Riscos de comunicagao ou de
entendimento das peculia-
ridades institucionais, caso ndo
haja integracdo adequada.
Possibilidade de resisténcia a
adogéo de novas metodologias
por parte da equipe interna.
Necessidade de acompanha-
mento rigoroso dos resultados
contratados.

Risco de nao atingir o nivel de
especializacido necessario em
tempo habil. Possibilidade de
rotatividade de servidores
capacitados, gerando perda de
investimento. Dificuldade de
atualizacdo constante diante de
mudangas normativas.

Risco de manutencao de falhas
estruturais no planejamento,
caso a equipe interna ndo
domine plenamente os pro-
cedimentos. Possibilidade de
intervencgoes superficiais, sem
aprofundamento nas neces-
sidades institucionais.

Consultoria externa garante especializacido e conformidade legal ao planejamento do PCA.

Conclusao

Implementacio (dias)

30

90

15

do original assinado digitalmente.

A andlise das solucdes disponiveis no mercado evidencia que a contratacdo de consultoria técnica especializada é a
alternativa mais adequada para suprir a auséncia de expertise interna na elabora¢do do Plano de Contratacoes Anual
(PCA). Esta solucido proporciona suporte metodoldgico, atualizacdo normativa e mitigacio de riscos, alinhando-se as
exigéncias da Lei n°® 14.133/2021 e as melhores préaticas de governanca.
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A alternativa de capacitacao intensiva da equipe interna, embora contribua para o desenvolvimento institucional, de-
manda tempo, recursos e pode ndo garantir o dominio técnico necessario no curto prazo, especialmente diante da
complexidade e especificidade das exigéncias legais.

A terceirizacao parcial, por meio de consultoria pontual apenas para revisido do PCA, ndo supre integralmente as ne-
cessidades de planejamento, acompanhamento e orientacdo metodolégica, podendo resultar em lacunas de confor-
midade e eficiéncia. Assim, a contratacdo integral de consultoria especializada apresenta melhor relacdo custo-bene-
ficio, maior seguranca juridica e potencial para fortalecer a capacidade institucional da Camara Municipal de Camocim.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucido adotada consiste na contratacao de empresa ou profissional especializado para prestar servicos de
assessoria e consultoria técnica 8 Camara Municipal de Camocim, com foco na elaboracdo do Plano de Con-
tratacoes Anual (PCA) de 2026, em estrita observancia a Lei n°® 14.133/2021. Essa contratacao visa suprir a
lacuna de conhecimento técnico interno, proporcionando suporte metodolégico e atualizacdo normativa
necessarios ao correto planejamento das contratacdes publicas.

O escopo dos servicos inclui o levantamento e andlise das demandas institucionais, identificacdo de oportu-
nidades de racionalizacdo de recursos, proposicao de critérios de sustentabilidade e gestdo dos riscos ine-
rentes ao planejamento das contratacdes. A consultoria devera ainda capacitar a equipe interna, transferin-
do conhecimento e promovendo a autonomia institucional para futuras elaboracoes do PCA.

A execucao dos servicos sera pautada por padroes minimos de qualidade, precisdo e aderéncia as melhores
praticas de governanca, com entrega de relatérios técnicos, cronogramas detalhados e validacdo dos produ-
tos junto a equipe da Camara. A confidencialidade das informacdes e o atendimento aos prazos institucio-
nais sao requisitos essenciais para o éxito da contratacao.

A solucdo contempla a necessidade de integracdo entre consultoria e equipe interna, visando garantir a cus-
tomizacao das orientacoes e a efetividade dos resultados. O acompanhamento préximo da execucao contra-
tual serd fundamental para mitigar riscos de comunicacio e assegurar o alinhamento das entregas as de-
mandas institucionais.

Por fim, a contratacao esta alinhada ao interesse publico, promovendo maior eficiéncia, transparéncia e ra-
cionalizacdo dos recursos, conforme exigido pelos 6rgaos de controle e pela legislacao vigente. A adocao
dessa solucao fortalece a capacidade institucional da Camara Municipal de Camocim para planejar, executar
e acompanhar o ciclo das contratacoes publicas, contribuindo para a efetividade dos procedimentos licita-
torios e a melhoria da gestdo administrativa.

a=. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

ESPECIFICAGCOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO
Item Descri¢ao Unidade Quantidade Valor Total
PRESTACAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TEC-
NICA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DO PLANO DE CON-
TRATACOES ANUAL - PCA 2026, NOS TERMOS DA LEI N°
14.133/2021, JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM

Servico 1 R$ 24.233,33 R$ 24.233,33
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Valor Total R$ 24.233,33

@ JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A definicdo da quantidade de servicos a serem contratados baseia-se na demanda projetada para a elabo-
racdo do Plano de Contratacdes Anual (PCA) de 2026, considerando o calendério institucional e a complexi-
dade das atividades envolvidas. A contratacido contempla o suporte integral durante o ciclo de planejamen-
to, desde o levantamento de demandas até a entrega do produto final validado.

A estimativa foi dimensionada de modo a atender plenamente as necessidades da Camara Municipal de Ca-
mocim, sem excessos e sem subdimensionamento, observando a capacidade operacional da entidade e a
necessidade de garantir a conformidade legal e a eficiéncia administrativa. Foram considerados os prazos
legais, o volume de informacdes a serem analisadas e a necessidade de capacitacao da equipe interna.

A quantidade contratada visa assegurar a execucao ininterrupta e tempestiva das atividades, prevenindo
atrasos e eventuais falhas que possam comprometer o planejamento das contratacées publicas para o exer-
cicio de 2026. O dimensionamento foi realizado de forma realista, com base em parametros técnicos e na
experiéncia de contratacdes similares, assegurando o melhor uso dos recursos publicos.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A contratacdo dos servicos de assessoria e consultoria técnica especializada para elaboracao do Plano de
Contratacoes Anual (PCA) de 2026 nio apresenta divisibilidade técnica ou econdmica que justifique o par-
celamento do objeto. Trata-se de servico de natureza intelectual, que demanda abordagem integrada e
acompanhamento continuo, sendo inviavel a fragmentacio sem prejuizo a qualidade e a efetividade dos re-
sultados.

A adjudicacao global do objeto é a medida mais adequada, pois assegura a unidade metodoldgica, a padro-
nizacdo dos procedimentos e a responsabilidade integral do contratado sobre todas as etapas do servico. O
parcelamento poderia comprometer a coesdo das orientacoes e dos produtos entregues, além de dificultar o
controle e a fiscalizacao pela Administracao.

Nos termos do art. 9°, VII, da IN 58/2022 e da Sumula TCU 247/2004, a divisdo do objeto somente é reco-
mendada quando houver efetiva vantagem técnica, operacional ou econémica, o que nio se verifica no pre-
sente caso. Assim, a contratacdo em lote Gnico atende ao interesse publico e a eficiéncia administrativa, sem
prejuizo a competitividade.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de consultoria técnica especializada para elaboracio do Plano de Contratacoes Anual (PCA) de
2026 visa assegurar maior eficiéncia, economicidade e conformidade legal no planejamento das contrata-
coes publicas da Camara Municipal de Camocim. Espera-se, como resultado, a reducao de inconsisténcias, a
mitigacao de riscos e a melhoria dos processos licitatérios, promovendo o melhor uso dos recursos publicos.
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A atuacdo da consultoria permitira identificar demandas institucionais de forma precisa, priorizar necessida-
des, incorporar critérios de sustentabilidade e adotar praticas de governanca alinhadas as exigéncias dos
6rgaos de controle. Isso resultard em maior eficacia na execucao das contratacées e em ganhos de transpa-
réncia e racionalizacdo administrativa.

Os beneficios diretos incluem o fortalecimento da capacidade institucional, a capacitacdo da equipe interna
e a entrega de produtos técnicos de alta qualidade. Indiretamente, a contratacdo contribui para a imagem
institucional, a prevencao de apontamentos dos 6rgaos de controle e a criacdo de subsidios para indicadores
de desempenho e melhoria continua dos processos internos.

DA SUGESTAO DE MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

A escolha da modalidade de Dispensa Eletrénico sem Disputa fundamenta-se no art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a contratacado direta para servicos de valor limitado, desde que observados os
requisitos legais e a devida justificativa da necessidade. A natureza do objeto, consistente em servico técnico
especializado de consultoria para elaboracdo do PCA, enquadra-se nas hipoteses previstas para dispensa,
sendo a modalidade compativel com a complexidade e o volume da demanda.

O critério de julgamento por menor preco é adequado a contratacdo em questao, pois se trata de servico
padronizado quanto ao escopo e aos resultados esperados, permitindo a comparacao objetiva das propostas
apresentadas. A adocao desse critério assegura a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracio,
em consonancia com os principios da economicidade e da eficiéncia, conforme estabelecido na Lei n°
14.133/2021.

&=i| PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da formalizacdo do contrato de consultoria técnica especializada, a CAmara Municipal de Camocim
devera designar os servidores responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual,
conforme exigido pela Lei n°® 14.133/2021. E recomendavel a realizacio de reunido inicial entre a equipe in-
terna e a consultoria para alinhamento de expectativas, definicdo de cronograma e esclarecimento das de-
mandas institucionais.

Caso haja necessidade de acesso a sistemas internos, documentos ou informacoes sigilosas, a Administracao
devera providenciar as autorizacbes e garantir a disponibilidade dos dados necessarios a execucdo dos ser-
vicos. A capacitacdo prévia da equipe interna para interacdo com a consultoria pode ser considerada como
medida preparatoria para otimizar o aproveitamento dos servicos contratados.

ﬂfﬂ CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes que possam interferir no planejamen-
to ou execucao da presente contratacdo de assessoria e consultoria técnica para elaboracdo do PCA de 2026.
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A atividade é autébnoma e especifica, ndo dependendo de outros contratos vigentes ou previstos no ambito
da Camara Municipal de Camocim.

A inexisténcia de interdependéncias contribui para a clareza do planejamento e para a adequada delimitacao
das responsabilidades do contratado, facilitando o acompanhamento e a avaliacdo dos resultados. Caso sur-
jam demandas acessoérias durante a execucao do contrato, estas serdo objeto de analise e tratadas em pro-
cessos proprios, sem prejuizo a presente contratacao.

IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando a natureza intelectual e predominantemente administrativa dos servicos de assessoria e con-
sultoria técnica para elaboracao do PCA, nao se identificam impactos ambientais relevantes decorrentes da
contratacao. Nao ha consumo significativo de recursos naturais, geracao de residuos ou necessidade de lo-
gistica reversa associada a execucio do objeto.

Ainda assim, recomenda-se que a consultoria adote praticas sustentaveis, como a utilizacdo de meios digitais
para troca de informacdes, reunides virtuais e minimizacao do uso de papel, em consonancia com as diretri-
zes do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da Camara Municipal de Camocim, quando aplicavel.

¢=i PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A participacdo de consércios no presente procedimento foi vedada por decisdo discricionaria da Administra-
cdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n® 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na analise da conve-
niéncia e oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado e os riscos contra-
tuais envolvidos.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos, 12. ed., Sao
Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

O ato convocatério admitird ou nao a participacdo de empresas em consércio. Tra-
ta-se de escolha discricionaria da Administracao Publica, o que evidentemente ndo
significa autorizacdo para decisbes arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participacdo de consércios é o resultado de um processo de
avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacao dos riscos
inerentes a atuacao de uma pluralidade de sujeitos associados para a execucao do
objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérddo n°® 2813/2004 - 1* Camara,
respalda a prerrogativa da Administracdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e beneficios da atu-
acao de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos consorci-
ados em obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e contratuais, o que pode comprometer a regular execucao
do contrato, verbis:
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26. O art. 33 da Lei de Licitacoes expressamente atribui a Administracdo a prerroga-
tiva de admitir a participacdo de consércios. Esta, portanto, no ambito da discricio-
naridade da Administracdo. Isto porque, ao nosso ver, a formacdo de consércio
tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas menores
que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la (associacio
de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os exemplos forneci-
dos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a nao-aceitaciao de consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual para
executar o objeto licitado, a vedacao a participacdo de consorcios nao representa afronta a competitividade,
tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consorcios encontra-se devidamente motivada, alinhada
aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administracdo quanto a
adequacao da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima, proporci-
onal e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas aptas,
sem comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a contratacdo pu-
blica.

[%d  SUBCONTRATACAO

A vedacdo a subcontratacdo nesta contratacdo de servicos de assessoria e consultoria técnica especializada
fundamenta-se na necessidade de garantir o controle direto da execucao, a confidencialidade das informa-
coes institucionais e a preservacao da qualidade técnica dos produtos entregues. Considerando a natureza
intelectual e estratégica do objeto, a execucao unitaria por parte do contratado é essencial para assegurar o
alinhamento metodolégico e a responsabilizacao integral.

A restricao a subcontratacdo é proporcional e ndao compromete a competitividade do certame, uma vez que
o mercado dispbe de empresas e profissionais plenamente capacitados para executar integralmente o esco-
po contratado. A fragmentacado das atividades poderia gerar riscos de inconsisténcias, perda de informacoes
sensiveis e dificuldades de fiscalizacdo, contrariando o interesse publico e os principios da eficiéncia e da
transparéncia.

Nos termos do art. 122 da Lei n°® 14.133/2021, a vedagao a subcontratacao estd devidamente motivada por
razoes técnicas e operacionais, sendo medida necesséaria a adequada gestao de riscos e a garantia da qua-
lidade dos servicos prestados. O posicionamento adotado observa os principios da motivacdo e da transpa-
réncia, assegurando a seguranca juridica e a efetividade da contratacao.

() coNcLUsAO

A andlise técnica e juridica realizada demonstra a viabilidade e a necessidade da contratacio de servicos de
assessoria e consultoria técnica especializada para elaboracdo do Plano de Contratacées Anual (PCA) de
2026, no ambito da Camara Municipal de Camocim. A auséncia de equipe interna com expertise adequada
justifica a busca por suporte externo, visando garantir a conformidade legal, a eficiéncia administrativa e a
adocao das melhores praticas de planejamento e governanca.
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A solucido proposta apresenta-se como a alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional e
econdmico, mitigando riscos de inconsisténcias, atrasos e responsabilizacdes. A contratacdo contribuira para
o fortalecimento institucional, a melhoria dos processos licitatérios e o atendimento aos principios da trans-
paréncia, economicidade e interesse publico, conforme exigido pela Lei n® 14.133/2021 e demais normativos
aplicaveis.

CAMOCIM - CE, 23 DE MARCO DE 2026

TACIANA DE ASSIS SOUSA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO
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